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Antrag: Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Beitrigen nach § 6 des
Niedersiichsischen Kommunalabgabengesetzes

Sehr geehrter Herr Biirgermeister, sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Stadt Friesoythe hat in seiner Sitzung vom 17. Miirz 2010 eine Satzung iiber die
Erhebung von Beitréigen nach § 6 des Nds. Kommunalabgabengesetzes fiir straenbauliche
Mafinahmen der Stadt Friesoythe (StraBenausbaubeitrag) erlassen, nach der in den
vergangenen Jahren die StraBenausbaubeitragsmaBnahmen im Stadtgebiet von Friesoythe
abgerechnet worden sind.

Wie auch in anderen Stédten und Gemeinden der Region liegt der Stadt Friesoythe ein Antrag
der Fraktion von CDU/FDP zur “Abschaffung der StraBenausbaubeitrige als
Grundatzentscheidung™ vor. Zu diesem Thema hat es bereits umfassende Informationen der
Verwaltung gegeben, es fand auch eine interfraktionelle Sitzung mit einem Fachanwalt statt.
Damit jetzt Planungssicherheit fiir die Verwaltung und fiir die betroffenen Biirgerinnen und
Biirger eintritt, ist dieser Antrag nun zu beraten und final zu entscheiden.

Nach dem Niederséchsischen Kommunalabgabengesetz (§ 6 NKAG) kénnen Kommunen zur
Deckung ihres Aufwandes fiir die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung Verbesserung oder
Erneuerung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Beitrage von den Grundstiickseigentiimern
erheben, denen die Méglichkeit der Inanspruchnahme dieser ffentlichen Einrichtungen
wirtschaftliche Vorteile bietet. Es handelt sich bei den einmaligen Stralenausbaubeitrigen im
Sinne des NKAG schon jetzt um ein Mischfinanzierungssystem, bei dem sowohl die
Eigentiimer einer Strafie als auch der Steuerhaushalt eine StraBenausbaumaBnahme
finanzieren.
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Fiir den Fall, dass ein vollstindiger Verzicht auf Straflenausbaubeitriige beschlossen werden
sollte, ist Klarheit zu schaffen, in welcher Form die entstehenden Beitragsausfille finanziert
werden.

Abzugrenzen von den StraBenausbaubeitriigen sind die ErschlieBungsbeitrige nach den
Bestimmungen des Baugesetzbuches, die fiir die erstmalige Herstellung von kommunalen
ErschlieBungsanlagen zu erheben sind. Die Kriterien, welche Merkmale fiir eine erstmalige
Erschliefung vorliegen miissen, sind durch die Rechtsprechung eindeutig bestimmt worden
(Fabrbahn, Entwésserung Beleuchtung). Nur wenn alle Merkmale vorliegen, gilt eine Srafle
auch als erschlossen. Die Erhebung von Erschlieungsbeitrigen ist eine Pflicht nach dem
Baugesetzbuch, der sich eine Kommune nicht entziehen darf, um keinen Rechtsbruch zu

begehen.

Als Konsequenz daraus gibt es im Verfahren auch keine Wahlméglichkeit zwischen
ErschlieBungsbeitragsrecht und StraBenausbaubeitragsrecht, weil dies gegen die
Beitragserhebungspflicht verstoBen wiirde.

Lt. Auskunft des Bauamtes befinden sich im gesamten Stadtgebiet von Friesoythe ca 450 km
Gemeindestrallen, davon sind ein Drittel bereits abgeschrieben und miissen grundsitzlich
saniert werden. 65 km dieser Strafen befinden sich im Stadtkern, davon sind 20 km
sanierungsbediirftig (bei den letzten SanierungsmaBnahmen sind fiir 1 km StraBe etwa

- 900.000 Euro Sanierungskosten angefallen). Diese Zahlen zeigen, dass die Stadt Friesoythe
in den néchsten Jahren in deutlich groBerem Umfang als bisher finanzielle Mittel fiir ‘
Straflenausbaumalnahmen einplanen muss.

Fir die Stadt Friesoythe ergibt sich als Besonderheit, dass relative viele Strafien, vor allem in
Wohnbaugebieten, Mitte des letzten Jahrhunderts nicht endausgebaut, sondern mit einem
eher provisorischen Ausbaustandard fiir die Nutzung frei gegeben wurden. Gerade bei diesen
Straflen sind in den kommenden Jahren umfangreiche BaumaBnahmen erforderlich, die
eindeutig nach dem Baugesetzbuch als Ersterschlieung abzurechnen sind. Die Abschaffung
der StraBenausbaubeitrige wiirde in diesen Fillen eine zusitzliche Ungleichbehandlung
erzeugen, die von den Grundstiickseigentiimerinnen und —eigentiimern kaum
nachzuvollziehen wire.

Angesichts der Haushaltslage der Stadt Friesoythe und vieler Pflichtaufgaben im investiven
Bereich, die in den néchsten Jahren zu realisieren sind, ist aus Sicht der Fraktion von
SPD/Biindnis 90/Die Griinen eine komplette Abschaffung der StraBenausbaubeitrige nicht zu
verantworten, da eine vollstindige Refinanzierung aus dem laufenden Haushalt nicht moglich

1st.

Wir mdchten aber einige rechtliche Gestaltungsspielriume zur Entlastung der Anlieger des
Nds. Kommunalabgabengesetzes nutzen und die glltige StrafBenausbaubeitragssatzung
entsprechend anpassen.

Die aufgrund der Entlastung fehlenden Straenausbaubeitrige sind im Rahmen der
Gesamtdeckung zukiinftig aus dem stidtischen Haushalt zu finanzieren.

Aus diesem Grunde beantragen wir
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die Satzung der Stadt Friesoythe tiber die Erhebung von Beitrigen nach § 6 des Nds.
Kommunalabgabengesetzes fiir straBenbauliche MaBnahmen der Stadt Friesoythe wie folgt
zu veridndern.

1.In Anlehnung an die Bestimmungen des § 6 b Absatz 1 Satz 2 des Niedersichsischen
Kommunalabgabengesetzes ist in die Straenausbaubeitragssatzung eine Regelung zur
kiinftigen Anrechnung von Zuschiissen aufzunehmen. Kiinftig sollen die Zuschiisse Dritter,
die die Stadt Friesoythe zur Durchfiihrung von beitragsfihigen StraBenausbaumafnahmen
erhélt, im Wege eines Vorabzuges zur Reduzierung des ermittelten beitragsfihigen
Gesamtaufwandes verwendet werden. Dies gilt auch fiir Landeszuwendungen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz.

Es konnen aber nur die Zuschiisse im Rahmen des Vorabzuges beriicksichtigt werden, wo
dies nach dem Willen des Zuschussgebers auch zuldssig ist.

2.Fur Grundstiicke, die durch mehrere 6ffentliche Einrichtungen bevorteilt werden und die
ausschlieBlich und tiberwiegend zu Wohnzwecken genutzt werden, ist die nach der Satzung
ermittelte maBgebliche Grundstiicksfliche bei der Ermittlung des Beitragssatzes nur zu zwei
Dritteln in Ansatz zu bringen (Einflihrung einer sogenannten Eckgrundstiicksvergiinstigung).
Voraussetzung fiir diese Vergiinstigung ist, dass die das Grundstiick bevorteilenden
offentlichen Einrichtungen voll in der Baulast der Stadt Friesoythe stehen und dass sie in
ihrer Bedeutung gleichwertig sind.

Fiir die 6ffentlichen Einrichtungen, die nicht voll in der Baulast der Stadt Friesoythe stehen,
ist die Verglinstigung nur fiir den Bereich zu gewahren, der tatséchlich in der Baulast der
Stadt steht. Der dadurch entstehende Beitragsausfall ist aus stédtischen Mitteln
auszugleichen.

3. Wir schlagen eine weitere Entlastung der Beitragszahler durch eine Reduzierung des
Anliegeranteils am beitragsfihigen Aufwands vor. Um eine rechtssichere Losung zu
ermdglichen, méchten wir von der Moglichkeit des § 6 b Absatz 1 Satz 1 NKAG Gebrauch
machen und im Wege eines Vorwegabzugs lediglich 90 % des beitragsfihigen Aufwandes fiir
die weitere Beitragsbemessung zugrunde legen.

4. Wir mdchten auch eine vereinfachte Zahlweise (Zahlung in Form einer Rente) auf der
Grundlage des § 6b Absatz 4 NKAG erméglichen und dies in Form einer
Verwaltungsrichtlinie zur Verrentung von StraBenausbaubeitriigen umsetzen.

Fiir diese Richtlinie sollen grundsétzlich folgende Modalititen gelten:

a) Verrentungsmoglichkeit ab einer filligen Beitragsforderung von 3.000, --Euro
{(Untergrenze — um einen unverhéltnisméBig hohen Verwaltungsaufwand zu vermeiden)
b) einkommens/vermdgensunabhéngige Gewéhrung (keine Nachweispflichten fiir
Beitragsschuldner)

¢) Jahresleistung von mindestens 500,-- Euro

d) flexible Handhabung durch jederzeit mdgliche Sondertilgung

e) jahrliche Verzinsung des jeweiligen Restbetrages mit 2 % iiber dem Basiszinssatz
(niedrige/marktgerechte Verzinsung korrespondierend mit der Verrentungsregelung von
ErschlieBungsbeitrigen nach § 135 Absatz 3 Baugesetzbuch)

1) Eintritt der Falligkeit der Restschuld beim Wechsel des Grundstiickseigentiimers und bei
Zahlungsversdumnis
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Begriindung:

In Friesoythe werden, wie in vielen anderen Kommunen StraBenausbaubeitriige, erhoben ,
Wenn Stralien oder Straenteile erneuert werden, tragen StraBenausbaubeitréige der
Anliegerinnen und Anlieger zur Finanzierung bei. Die StraBenausbaubeitrige umfassen nicht
die Kosten fiir die erstmalige Herstellung einer StraBe und die Unterhaltung der StrafBen.
Erstmalige Herstellungen sind aufgrund zwingender gesetzlicher Regelungen auch weiterhin
tiber Erschlieungsbeitrége zu finanzieren. Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der
bestehenden Straflen miissen weiterhin aus dem laufenden Haushalt getragen werden.

Der Antrag der Fraktion von CDU und FDP fordert zwar in seiner Uberschrift die
Abschaffung der Strallenausbaubeitriige als Grundsatzentscheidung, im Antragstext wird aber
mehrfach auch eine Abschaffung oder Anderung der ErschlieBungsbeitragssatzung gefordert,
die (s.0.) rechtlich so gar nicht zulissig ist.

Im Antrag findet keine eindeutige Abgrenzung zwischen ErschlieBungsmaBnahmen und
Straflenausbaumalnahmen statt, vielmehr wird der Eindruck erweckt, man kénne auch bei
nicht endausgebauten Straen in bestehenden Wohngebieten bei StraBenbaumafnahmen auf
die Erhebung von ErschlieBungsbeitréigen verzichten. Dazu hat der Fachanwalt in der
interfraktionellen Sitzung darauf hingewiesen, das sich eine Kommune der Erhebung von
ErschlieBungsbeitridgen nicht entziehen kann und die Nicht-Erhebung strafbewehrt ist. Es ist
also dringend geboten, dass sich der Antragsteller insoweit von seinem eigenen Antrag
distanziert, der die Beteilgten zu rechtswidirigem Handeln auffordert und die betroffenen
Biirgerinnen und Biirger verunsichert.

Deutlich wenden wir uns gegen die Behauptung im vorgelegten Antrag, dass die
Ausbaubeitrige “regelméBig ein unkalkulierbares finanzielles Risiko” darstellen und die
Betroffenen keinen oder nur einen geringen Einfluss auf die Planung und Bauausfithrung und
somit die Kostengestaltung haben. Schon seit vielen Jahren (deutlich vor der Einfithrung der
entsprechenden gesetzlichen Verpflichtung im NKAG) werden in der Stadt Friesoythe in
einem frithen Planungsstadium die Anliegerinnen und Anlieger zu einer Versammlung
eingeladen, bei der ihnen die konkreten Planungen vorgestellt werden. Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an diesen Anliegerversammlungen haben in diesem Rahmen sehr wohl eine
umfassende Moglichkeit, sich mit eigenen Anregungen und Vorschlédgen in die Planungen
einzubringen, hdufig wird daei auch im Rahmen einer Abstimmung ein Meinungsbild der
Anliegerinnen und Anlieger erfragt, das Grundlage fiir die weiteren Planungen der
Stadtverwaltung ist. Falls gewiinscht werden in weiteren Anliegerversammlungen die
gednderten Planungen erneut vorgestellt und mit den Anliegerinnen und Anliegern
abgestimmt. Seit Jahren erhalten auch die Anliegerinnen und Anlieger bereits bei der ersten
Anliegerversammlung fundierte und belastbare Vorausberechnungen fiir die
Anliegerbeitrége, die sich konkret fiir ihr Grundstiick aufgrund der geplanten
StraBenausbaumalnahme ergeben. Die Beitragszahler werden also auf keinen Fall
unvorbereitet getroffen .Eine Fraktion (die in der Regel auch mit eigenen Vertretern an diesen
Anliegerversammlungen teilnimmt) stellt also wider besseren Wissens Behauptungen auf, die
nicht der Realitét entsprechen und diskreditiert damit die Arbeit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die sehr viel Wert darauf legen, bei StraBenausbaumafnahmen alle
Anliegerinnen und Anlieger umfassend zu informieren und einzubeziehen.
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Gerade die frithzeitige und umfassende Beteiligung der Anliegerinnen und Anlieger bei
geplanten StraBenausbaumaBnahmen hat dazu gefiihrt, dass Einigung iiber die erforderlichen
und wirtschaftlich sinnvollen Standards erzielt werden konnte. Eine vollstindige
Abschaffung der StraBenausbaubeitriige wird die Anspriiche und Forderungen nach héheren
Ausbaustandards verstirken.

Der CDU/FDP Antrag schligt unterschiedliche Szenarien zur Gegenfinanzierung der durch
die Abschaffung der Straflenausbaubeitrige wegfallenden Finanzmittel vor. Dabei spricht
man in den unterschiedlichen Szenarien von einer “Umlage der Kosten aus den
“Auflenbereichen” in die Grundsteuer A” und von einer “Umlage der Kosten aus den
“Innenbereichen” in die Grundsteuer B”. Diese gewdhlten Begrifflichkeiten zeigen, dass den
Antragstellern nicht klar ist, dass aufgrund der haushaltsrechtlichen Regelungen eine
Erhohung der Grundsteuer nicht zweckgebunden fiir konkrete Ausgaben eingeplant werden,
sondern ausschlieBlich zur Gesamtdeckung des Haushaltes herangezogen werden kann.
Auch scheinen dem Antragsteller die Unterschiede zwischen der Grundsteuer A und der
Grundsteuer B im Hinblick auf die jeweiligen Adressaten und auf die jeweils sehr
unterschiedlichen Aufkommenssituationen nicht bekannt zu sein.

Es wird auch nicht deutlich, ob den Antragstellern bekannt ist, dass eine erhohte Grundsteuer
nicht zu 100 % im stédtischen Haushalt verbleibt sondern Teil des Finanzausgleichsystems ist
und damit grofle Teile dieser ErhGhung u.a. als Kreisumlage abzufiihren sind. In der ’
Gesamtbetrachtung wiirde damit fiir die Biirgerinnen und Biirger die Finanzierung von
Ausbaumafinahmen deutlich teurer.

Bekanntlich tritt zum 01.01.2025 eine neue Grundsteuerregelung aufgrund verdnderter
Bewertungsgrundsitze in Kraft. Es ist iiberhaupt nicht absehbar, welche Auswirkugen diese
Neuregelungen auf das Gesamtaufkommen der Grundsteuer hat und welche Verdnderungen
sich fiir die einzelnen Grundstiickseigentiimer ergeben. Es erscheint uns unvertretbar, in
dieser Phase eine mogliche Anderung der Hebesttze der Grundsteuer ins Auge zu fassen.
(Die Vorgabe, dass die neue Grundsteuer aufkommensneutral sein soll, ist in
diesemZusammenhang ebenfalls zu beriicksichtigen).

Unabhéngig von den rechtlichen Restriktionen sehen die Mitglieder der Fraktion von
SPD/Biindnis 90/Die Griinen auch die Uberlegung als kritisch an, iiber eine Erhéhung der
Grundsteuer den Wegfall der StraBenausbaubeitrige gegenzufinanzieren. Da die Grundsteuer
im Gegensatz zu Stralenausbaubeitrdgen auf die Mieterinnen und Mieter umgelegt werden
darf, wiirden — wenn man dem Gedankengang folgt — im Endeffekt die Personen die
wegfallenden Strallenausbaubeitrage mitfinanzieren, die selbst nicht von der Wertsteigerung
einer Immobilie nach einem Straenausbau profitieren.

Auch nach den umfassenden Informationen, die zwischenzeitlich erfolgt sind, wurde der
vorgelegte Antrag vom 14.Januar 2023 bis heute weder zuriickgezogen oder ersetzt oder
zumindest berichtigt. Selbst nach der von den Antragstellern erbetenen und von uns
mitgetragenen Zurtickstellung der Beratung dieses Themas zur Kldrung noch offener
Sachfragen, konnte bis heute nicht dargestellt werden, wo konkret noch Informations- und
Kldrungsbedarf besteht, der einer endgiiltigen Entscheidung im Wege steht.
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Fiir uns stellt sich daher die Frage, in welcher Form sich die Antragsteller an einer
sachgerechten serigsen Diskussion zu diesem Thema beteiligen méchten. Der vorgelegte
Antrag kann in dieser Fassung— wie aufgezeigt — keine Diskussionsgrundlage darstellen.

Die Fraktion von SPD/Bitindnis 90/Die Griinen legt daher einen eigenen Antrag vor, mit dem
wir sowohl die rechtlichen Grenzen aufzeigen als auch den Rahmen festlegen mdchten, in die
Stadt Friesoythe nach unserer Ansicht den Anliegerinnen und Anliegern bei den
Straflenausbaubeitrdgen entgegenkommen kann.

Mit/__f)‘reundlichen Griiien
LI /7
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Fraktionsvorsitzende



