Stadt | Friesoythe

verantwortlich: Fachbereich 3
Datum: 06.11.2023

Beschlussvorlage Nr.: BV/338/2023 / 6ffentlich

86. Anderung des Flichennutzungsplanes (Bereich: "Windpark Schwarzes Moor": 1.
Aufstellungsbeschluss, 2. Beraten des Entwurfes, 3. Beschluss uiber die
Offentlichkeitsbeteiligung und die Beteiligung der Behérden und sonstigen Triger
offentlicher Belange)

Beratungsfolge:

Gremium friihestens am
Ausschuss fir Planung, Umwelt, Klimaschutz 15.11.2023
Verwaltungsausschuss 20.11.2023

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, das Thema (Flachen fur die Windenergie“) zur nachsten Sitzung
des Ausschusses fir Planung, Umwelt und Klimaschutz neu aufzuarbeiten.

Sach- und Rechtsdarstellung:

Auf Grundlage der in der Windpotentialstudie 2022 durchgefihrten Abstufung und
Gegenuberstellung von Flachenpotentialen hat die Stadt Friesoythe das Planverfahren zur 76.
Flachennutzungsplananderung ,Sondergebiete Windenergie“ in diesem Jahr abgeschlossen. Funf
Flachen wurden ausgewiesen, darunter vier Repoweringflachen:

Teilgebiet 1: Bestehender Windpark Gehlenberg/Neuscharrel mit einer 6stlichen und westlichen
Erweiterung

Teilgebiet 2: Windpark Vordersten Thile

Teilgebiet 3: bestehender Windpark Heinfelde mit einer éstlichen Erweiterungsmaglichkeit
Teilgebiet 4: Windpark Thule sudlich des Garreler Weges

Teilgebiet 5: Windpark Neuvrees zwischen Neuvrees und dem Eleonorenwald

Mit der im September 2023 in Kraft gesetzten 76. Flachennutzungsplananderung wurde eine
substanzielle Ausweisung von Flachen fir Windenergie vorgenommen, sodass bis zum 31.12.2027
die Ausschlusswirkung entsprechend der bisherigen Rechtsprechung greift.

Am 01.02.2023 ist das neue ,Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land” (Wind-an-Land-Gesetz) in Kraft getreten. Dadurch werden einerseits
das BauGB, insbesondere die §§ 35 und 249, geandert bzw. erganzt. Darlber hinaus werden im
Artikel 1 durch das ,Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)“ verbindliche Flachenziele fir die
Bundeslander festgelegt. Damit wird die bisherige, vom Bundesverwaltungsgericht entwickelte
Vorgehensweise einer Negativplanung (gesamtrdumliches Plankonzept, d. h. stufenweises
Vorgehen mit harten und weichen Kriterien zur Ermittlung des ,substanziellen Raumes®)
aufgegeben. Es kommt zukiinftigausschlieBlich darauf an, die Flichenziele zuerreichen. Das
Gesetz legt fur die Bundeslander durch sog. ,Flachenbeitragswerte“ fest, welcher Flachenanteil der
Landesflache fur die Nutzung der Windenergie zur Verflgung gestellt werden muss. In
Niedersachsen ist demnach bis zum 31.12.2027 ein Flachenbeitragswert von 1,7 % der
Landesflache und bis zum 31.12.2032 ein Flachenbeitragswert von 2,2 % nachzuweisen.

Die Verantwortung zur Erreichung des vomWindBG vorgegebenen Landes-Flachenziels liegt
fur Niedersachsen bei den Tragern der Regionalplanung, also bei den Landkreisen. Der
Flachenbeitragswert, den der Landkreis Cloppenburg zu erbringen hat, betragt laut des
Niedersachsischen Umweltministeriums 3,12 %.
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Der Landkreis hat auf Grundlage von zwei Planungspramissen 39 Festlegungsvorschlage
Vorranggebiete Windenergienutzung (VR WEN) fUr das Kreisgebiet ermittelt:

1. Rechtskraftige und verfestigt in Planung befindliche kommunale Konzentrationsflachen,
sollen soweit sie nicht erkennbar gegen gesetzliche Regelungen verstol3en oder flr
moderne WEA  ungeeignet sind und keinen wirtschaftlichen Betrieb ermdglichen, als VR
WEN festgelegt werden.

2. Mit Hilfe von Planungskriterien (ehemals harte und weiche Ausschlusskriterien) potenzielle
Neu-  Standorte und Erweiterungen der ibernommenen Konzentrationsflachen ermittelt
und erganzt.

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass die in der Potenzialstudie 2022 der Stadt Friesoythe
lokalisierten Optionsflachen bestatigt worden sind. Die Windparkflache Neuvrees (Teilgebiet 5)
wurde zum Eleonorenwald hin, Richtung Siden, verlangert. Die Stadt hatte aufgrund der
Erholungsnutzung und der besonderen oOkologischen Wertigkeiten (hinsichtlich Avifauna und
Fledermausen) diesen von Wald flankierten Streifen nicht bertcksichtigt.

Das Ergebnis der Kreisplanung hatte die Verwaltung zunachst zum Anlass genommen, die Flachen,
die vom Landkreis als Windpotenzialflachen ausgewiesen werden und von der Flachenplannutzung

der Stadt bislang nicht bertcksichtigt wurden, aufzugreifen. Dies gilt insbesondere fir die in der
Potenzialstudie der Stadt als Potenzialfliche 10 deklarierte Flache nordoéstlich des

Siedlungsbereiches von Neuscharrel und sudlich der gewerblichen Bauflachen des C-Ports.
Diese Flache wird im  Landkreisentwurf  ebenfalls  dargestellt. In der 76.
Flachennutzungsplananderung erfolgte aufgrund der Lage direkt neben einem potenziellen
Flugkorridor der Sing- und Zwergschwane und der Nahe zur Ortschaft Neuscharrel und zum
vorhandenen Windpark jedoch ,zunachst®keine Ausweisung seitens der Stadt. Hinsichtlich der Lage
direkt neben dem potenziellen Flugkorridor sind die Auswirkungen nach der Untersuchung des Buro
Sinning im Zusammenspiel mit der Erweiterung der Potenzialflache 1 (Windpark Gehlenberg) und
einer moglichen Ausweisung der Potentialflache 12 (in Pehmertange) zu betrachten.

Der Landkreis hatte seine Planungen den Vertretern der Stadt- und Gemeindeverwaltungen zwar
vorgestellt, allerdings mit der eindeutigen Aussage, dass die dort ausgewiesenen Flachen ,fix“ sind.
Veranderungen wurden in der Sitzung mit Verwaltungsvertretern kategorisch ausgeschlossen.
In der Folge hatte die Verwaltung fur die Flache beim C-Port folgenden Beschlussvorschlag
vorgesehen:
1. Aufgrund des § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) i. V. m. § 2 Abs. 1 BauGB wird die
Durchfiihrung  des Verfahrens zur 86. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir das in
der Planzeichnung kenntlich gemachte Gebiet beschlossen.

2. Dem vorgelegten Planentwurf wird zugestimmt.

3. Die friihzeitigen Unterrichtungen der Offentlichkeit gem. §3 Abs. 1 BauGB und der Behdrden
und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB werden durchgefiihrt.

Nun hatte die Stadt auch abwarten kdnnen, bis die Festsetzungen des Landkreises rechtskraftig
werden, womit dann aber bis zur Verwirklichung weiterer Windparks wertvolle Zeit verloren ginge.

Am 8. November 2023 hat sich die Kreisverwaltungin einem erneuten Gesprach allerdings
anders positioniert: Die Kreisverwaltung ist bereit, die Flachenfestsetzungen im Einzelfall noch
einmal zu uberpriufen, wenn insgesamt die vom Landkreis vorgegebene Flache im Stadtgebiet
erreicht wird und sich die Flachen im Ranking untereinander auch als Vorranggebiet darstellen
lassen.

Es liegen der Verwaltung zwei Antrage zu weiteren Windparks vor, die schon im letzten Jahr
eingegangen sind und aktuell bestatigt wurden. Diese sind zwar in der Flachenausweisung des
Landkreises nicht enthalten, kdnnten aber ggfs. noch festgesetzt werden, wenn der Landkreis hier
mitgehen wirde. Dabei sind aber die jeweiligen Ergebnisse der Untersuchungen mafgeblich.
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Die Verwaltung war zudem von einem Burger aus Altenoythe zu einer Versammlung von
Flacheneigentimern aus der Ortschaft, die ebenfalls die Ausweisung einer Potenzialflache
anstreben, eingeladen worden. Diese Einladung hat die Verwaltung im Hinblick auf die
Festsetzungen des Landkreises nicht angenommen.

Der Sachstand der Beurteilung der Flachen in Ahrensdorf, Barkentange und Altenoythe stellt sich
aktuell wir folgt dar:

o Die Potenzialflache 12 (Barkentange) wird im Landkreisentwurf nicht bertcksichtigt. Bzgl. dieser
Flache liegen konkrete Hinweise vor, nach denen dem Bereich im Umfeld der Flache 12 eine
sehr hohe bzw. internationale Bedeutung fur die auf der Thulsfelder Talsperre Ubernachtenden
Sing- und Zwergschwane als Gastvogellebensraum bzw. als Futterplatz zukommt. Zudem
besitzt der Bereich als nordlicher Teilbereich des Erholungsgebietes um die Thulsfelder
Talsperre und Markhausen eine besondere Bedeutung fur die Erholung insbesondere durch
seine Verbindungsfunktion zwischen dem Stadtgebiet von Friesoythe und der Talsperre.

e Ebenfalls nicht im Landkreisentwurf berlcksichtigt worden sind die in der stadtischen
Potenzialstudie analysierten Bereiche nérdlich des Kistenkanals im Grenzbereich zur Gemeinde
BarRel und westlich des vorhandenen Windparks Heinfelde (Potenzialflache 3) sowie die
westlich der Altenoyther StralRe, sudlich der Lahe untersuchte Potenzialflache 8.

Die Potenzialflache 3 ist aufgrund der raumordnerischen Ziele (LROP: Vorranggebiet Torferhalt;
RROP: Vorsorgegebiet Natur und Landschaft/Wiedervernassung) sowie der bedeutsamen
avifaunistischen Wertigkeiten fur die Windkraftnutzung negativ bewertet worden.

e Ausschlaggebend fur die Nichtberlcksichtigung der Potenzialflache 8 (Altenoythe) in der 76.
Flachennutzungsplananderung war die Uberwiegende Lage im Uberschwemmungsgebiet sowie
die mittlere bis sehr hohe Bedeutung fur die Avifauna.

Die Verwaltung mochte das Thema Windenergie gerne weiter voranbringen, da es noch dauern wird,
bis die Festsetzungen im ROP des Landkreises Rechtskraft erlangen.

Dazu bedarf es nach Einschatzung der Verwaltung allerdings einer Entscheidung der Ratsgremien,
in welche Richtung die Stadt hier gestalten mochte. Die wichtigste Frage ist dabei, ob sich die bei
der Ausweisung von Flachen fur Windenergie auf die vom Land und Landkreis vorgegebenen
Flachenanteile beschranken mdchte, oder ob die Stadt Friesoythe hier ,mehr* tun méchte. Dies kann
nur politisch beantwortet werden. Ebenso ist es eine Entscheidung der Ratsgremien, im welchem
Umfang man ggfs. mehr Flachen ausweisen mochte als vorgegeben. Erst wenn hier eine Richtung
vorgegeben ist, kann man an der Fragestellung arbeiten, wo diese Flachen ausgewiesen werden
sollen/kénnen. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass sich einige Flachen gegenseitig
ausschlielen. Wenn man z.B. an der vom Landkreis festgesetzten Potenzialflache 10
(Neuscharrel/C-Port) festhalten mdchte, schlieft das die Ausweisung der Potenzialflache 12
(Barkentange) wg. der Wechselwirkungen fur die Vogelflugschneisen aus.

Es wird vorgeschlagen, sich im kommenden Jahr erneut intensiv mit dem Thema zu befassen.

Anlagen

- Antrag Bauleitplanung

- Antrag IPP fur die Flache Ahrensdorf

- Ubersichtsplan Windausweisung Landkreis

In Vertretung

Heidrun Hamjediers
Erste Stadtratin
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