Richtlinien fur die Forderung
des Sports der Stadt Friesoythe
vom 25.08.2022

Praambel

Die Stadt Friesoythe kennt die besondere gesundheitliche, soziale und kulturelle Funktion des Sports in der Gesellschaft an. Ziel dieser Richtlinien
ist es, die Sport- und Schitzenvereine bei den Aufgaben zur Férderung der Leibeserziehung finanziell zu unterstitzen. Eine Férderung durch diese
Richtlinien ist fur diejenigen Sportvereine vorgesehen, die eigene Sportstatten besitzen und unterhalten.

Mit den Zuwendungen nach diesen Richtlinien sollen die Vereine bei einem sportfachlichen Bedarf zur Aufrechterhaltung oder Ausweitung der
sportlichen Aktivitaten dringend notwendige Sportstattenmalnahmen durchfiihren kénnen.

Die Stadt Friesoythe erkennt an, dass der Jugendpflege durch die Sport- und Schitzenvereine eine immer starkere Bedeutung zukommt. Diese
Richtlinien sollen deshalb dazu beitragen, die Sport- und Schiitzenvereine, insbesondere in ihren Bemiihungen um die Jugend, zu férdern.

Bei der Gewahrung von Zuschiissen nach diesen Richtlinien handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe der Stadt Friesoythe. Auf die Gewéahrung
der Zuschiisse besteht daher kein Rechtsanspruch. Diese kénnen nur im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten der Stadt Friesoythe (Haushalt)
bewilligt werden.

Die Leistungen der Stadt sollen die Férderungen des Bundes, Landes und Landkreises erganzen. Antrage der Sport- und Schiitzenvereine sind
durch die Gremien der Stadt Friesoythe zu entscheiden, unabhangig davon, ob der Landkreis, der Kreis-bzw. Landessportbund oder andere
Zuschussgeber in gleicher Angelegenheit bereits entschieden haben.



Aktuelle Fassung

Anmerkungen — siehe Ausfiihrungen in der Vorlage

1. Fordervoraussetzungen

a) Finanzielle Zuwendungen nach MaRgabe dieser Richtlinie kénnen
nur Vereine mit Sitz in der Stadt Friesoythe erhalten, die Mitglied im
Landessportbund Niedersachsen e. V. oder Anschlussorganisationen
des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB) oder

eines Schief3sportverbandes nach 8§ 15 Waffengesetz sind. Auf3erdem
mussen die Vereine gemeinnitzig sein.

b) Die Sport- und Schiitzenvereine, die nach Mal3gabe dieser Richtlinien
Zuschisse erhalten, sind verpflichtet, die Férdermdglichkeiten anderer
Institutionen (Landkreis, Kreis-/Landessportbund usw.) auszunutzen.

c¢) Voraussetzung fur die Gewahrung eines Zuschusses zur Anlage von
Sportstatten ist, dass das Grundstiick, die Gebaude und baulichen
Anlagen sich im Eigentum des Antragsberechtigten befinden oder dem
Eigentum gleichstehende langfristige Rechte bzw. langfristig vertraglich
eingerdumte Nutzungsrechte (z.B. aus Pachtvertrdgen) mit einer Lauf-
zeit von noch mindestens 12 Jahren ab dem Jahr der Antragstellung
bestehen.

d) Eine erneute Forderung fir die gleiche MalRBhahme kann friihestens
nach Ablauf von 15 Jahren erfolgen. Die Notwendigkeit ist von der Stadt
Friesoythe zu prufen.

e) Ausgeschlossen von der Sportférderung nach diesen Richtlinien sind
Trager oder Einrichtungen, die ausschlie3lich gewerblich betrieben wer-
den bzw. rein auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind.

Die Mindestnutzungsfrist ist mit 12 Jahren etwas kurz, kann ggfs. zu
erheblichen Verlusten fihren. Andererseits entspricht sie den Vorgaben
des Landessportbundes Niedersachsen.

Vorschlag: Altférderungen sind abzlglich 4 % Altférderung pro Jahr
anzurechnen, siehe weitere Ausfiihrungen.

f) Ausgeschlossen von der Sportférderung sind Einrichtungen und
bauliche Anlagen, die im Rahmen anderer Forderrichtlinien der
Stadt Friesoythe (insbesondere Richtlinien zur Foérderung von
Dorfgemeinschafts- und Kultureinrichtungen im landlichen
Bereich der Stadtgemeinde Friesoythe) bezuschusst werden.




b)

d)

2. Allgemeine Zuwendungen fur Sportvereine

Fir die laufenden Angelegenheiten und Verbindlichkeiten erhalten
die Sportvereine Zuschusse der Stadt Friesoythe.

Soweit im Haushaltsplan festgesetzt, erhalten die Sportvereine
500,00 € jahrlich.

Darlber hinaus wird fur jedes aktive Mitglied bis zum vollendeten
18. Lebensjahr (Stichtag 01.01.) ein jahrlicher Zuschuss in Hohe von
10,00 € gewahrt. Malgeblich ist die Mitgliederaufstellung des
Kreissportbundes.

Fiar die laufenden Zuwendungen sind keine Verwendungsnach-
weise zu fuhren.

Vorschlag der SPD/Biindnis 90/Die Griinen-Fraktion:

b) Soweit im Haushaltsplan festgesetzt, erhalten die Sportvereine

fir jedes aktives Mitglied (Stichtag 01.01.) einen jahrlichen
Zuschuss in Hohe von 3,00 €, insgesamt mindestens 500,00 €
pro Jahr. MaRRgeblich ist der Mitgliederbestand des jeweiligen
Vereines It. Kreissportbund oder anderer unter Abschnitt 1 Ifd.
Nr. a genannten Organisationen.

Dartuber hinaus wird fur jedes aktive Mitglied bis zum
vollendeten 18. Lebensjahr (Stichtag 01.01.) ein jahrlicher
Zuschuss in Hohe von 20,00 € gewdhrt. MaRRgeblich ist der
Mitgliederbestand des jeweiligen Vereines It. Kreissportbund
oder anderer unter Abschnitt 1 Ifd. Nr. a genannten
Organisationen.

Die Mehrkosten fir die Stadt aus diesem Vorschlag belaufen sich auf
rd. 45.000 € und sind damit in erster Linie politisch zu bewerten.

Aus Sicht der Verwaltung gab es bei der Pauschalférderung von 500 €
bislang durchaus eine ,Schieflage®, weil z.B. die mitgliederstarke DLRG
eine gleich hohe Fdrderung erhielt wie ein kleiner Verein mit gut 30
Mitgliedern.




3. Forderung durch Bereitstellung von Grundsticken
3.1 Allgemeines

a)

b)

d)

Grundsatzlich erwirbt oder pachtet die Stadt Friesoythe fur die durch
die Sportvereine anzulegenden Spiel- und Sportplatze die erforder-
lichen Grundstlcksflachen und stellt sie dann den Sportvereinen auf-
grund vertraglicher Vereinbarung kostenlos zur Verfigung.

Sofern die Bemihungen der Stadt Friesoythe hinsichtlich des
Erwerbs oder der Anpachtung der Grundstiicksflachen erfolglos blei-
ben und sich dem Sportverein selbst die Mdglichkeit zur Anpachtung
entsprechender Grundstlicksflaichen bietet, Ubernimmt die Stadt
Friesoythe den angemessenen Pachtzins, sofern fur die auf diesen
Grundstucksflachen geplanten Sportanlagen eine Forderung nach
diesen Richtlinien mdglich ist.

Bei Neuanpachtungen ist vorher die Zustimmung der Stadt
Friesoythe einzuholen.

Darlber hinaus werden an die Sportvereine die stadtischen Sport-
statten (z. B. Sportplatze, Sporthallen, Schwimmbad) fir Trainings-
zwecke, Pflichtspiele und Sportveranstaltungen nach Maf3gabe eines
Pachtvertrages, eines Benutzungsplanes oder ggfls. aufgrund von
Einzelgenehmigungen zur Verfigung gestellt.

Fur die von den Sportvereinen bei Verabschiedung dieser Richtlinien
bereits angepachteten Sportplatze, Hallen und Sale Gbernimmt die
Stadt Friesoythe den angemessenen Pachtzins, wenn diese Anlagen
nach diesen Richtlinien grundsatzlich férderfahig sind.

a) Grundsatzlich erwirbt oder pachtet die Stadt Friesoythe fur die
durch die Sportvereine anzulegenden Spiel- und Sportplatze die
erforderlichen Grundsticksflachen und stellt diese den
Sportvereinen aufgrund vertraglicher Vereinbarung kostenlos
zur Verfigung.

Hier stellt sich die Frage der Angemessenheit des Pachtzinses; der
Pachtvertrag fur die Sportflachen am Cavens in Hohefeld wurde seiner-
zeit zu nach Ansicht der Verwaltung Uberteuerten Pachtzins-zahlungen
verlangert.

Dieser Passus dirfte mittlerweile obsolet sein.




f) Die Sportvereine stellen die Sportplatze und Sportanlagen auch
Schulen und Kindertagesstatten, Vereinen, freien Vereinigungen
und u.a. Organisationen auf3erhalb des Spielbetriebs, gegen Erstat-
tung tatséchlich entstandener Kosten (Strom, Wasser, Gas), zur Ver-
fugung. Dies erfolgt im Einzelfall im Einvernehmen und Absprache
mit dem Verein, wenn dieses die Platzverhéaltnisse zulassen. Diese
Gruppen konnen vom Verein auf Zweit-, Ausweich- oder Trainings-
platze verwiesen werden.

Ein Verein hat Anspruch auf einen zweiten Erstplatz, der Giber 5 Jahre
mindestens neun Mannschaften flr den Punktspielbetrieb gemeldet
hat.

9)

Hier kommt der Antrag des SV Altenoythe e.V. auf Anerkennung des
Gymnastikraumes bei der Sportanlage in Hohefeld, Cavens, zum
Tragen. Dieser Raum wird nicht fur den Schulsport oder fur die Kinder-
tagesstatten genutzt, bietet sich dafir auch nicht an.

Der Passus in der bisherigen Richtlinie stellt allerdings ausschlie3lich auf
die Platznutzungen ab.

Zu g) Dieser Passus ist nach Ansicht der Verwaltung obsolet. Der Focus
muss eher darauf liegen, welche Sportinfrastruktur insgesamt vorhanden
ist und damit auch vereinsubergreifend genutzt werden kann.

Neu, siehe Ausfiihrungen zu 3.2 g)

g) Beitrage, die Sportvereine fur ErschlieBungsmalRnahmen
(Regen- und Schmutzwasserbeseitigung, Stralienbau) fir Sport-
statten zu zahlen haben, deren Herrichtung mit einem Zuschuss
nach den Sportforderrichtlinien der Stadt Friesoythe finanziert
worden sind, werden von der Stadt Friesoythe getragen. Fir den
Fall, dass Sportvereine keine Anschlussmoglichkeit an den
Schmutzwasserkanal haben, erstattet die Stadt Friesoythe die
notwendigen Herstellungskosten fur eine Kleinklaranlage.

3.2 Laufende Unterhaltung der Sportstatten und Férderung

Siehe Ausfuhrungen zu 3.2 d)

a) Eine laufende Foérderung nach diesem Abschnitt der Forder-
richtlinien erhalten nur die Vereine, die bereit sind, ihre Anlagen
anderen Vereinen aus dem Gebiet der Stadt Friesoythe gegen
eine angemessene Kostenerstattung zur Verfigung zu stellen,
wenn diese einen entsprechenden Bedarf nachweisen kdnnen.
MaRstab fiir die Ermittlung von Uberkapazitaten ist bei den Ful3-
ballvereinen der Schlussel 4 fir am Punktspielbetrieb des Nds.
FuBballverbandes angemeldete Mannschaften zu einem Ful3-
ballplatz.




a) Die Vereine haben die eigenen und von ihnen angepachteten sowie
die von der Stadt Friesoythe Uberlassenen Sportpléatze und Neben-
anlagen zu pflegen.

b) Ferner haben die Sportvereine die Kosten fiir Brauchwasser,
Schmutzwasser, Gas und Strom zu tragen.

c) Sportvereine, die eigene oder angepachtete Sportstatten unterhal-
ten und bewirtschaften und die nicht die Mdglichkeit der kostenlosen
Benutzung stadtischer Sportstatten haben und eine Foérderung
durch Ubernahme eines angemessenen Pachtzinses nicht erfahren,
erhalten einen jahrlichen Zuschuss, der von der Stadt Friesoythe
festgesetzt wird.

d) Fur die Sportplatzpflege/-unterhaltung wird jedem Verein ein jahr-
licher Zuschuss in Héhe von 0,20 € pro Quadratmeter gewahrt. Die
aktuellen Forderhdhen ergeben sich aus der Tabelle der Anlage 1.
Die gm — Pauschale wird im Abstand von 2 Jahren um 0,01 € erhoht.

Bislang erhielten flnf Vereine jeweils 150 € jahrlich nach dieser Vor-
schrift. Der Verwaltung erschlief3t sich die Zielrichtung dieser Férderung
nicht: Wenn ein Verein keine Pachtausgaben zu tragen hat, fallen auch
keine Kosten an die es zu fordern gilt. Wenn Pachtzahlungen anfallen,
werden diese im angemessenen Rahmen von der Stadt ibernommen.

Dem Vorschlag der Fraktion SPD/Bundnis 90/Die Griinen kann seitens
der Verwaltung deshalb auch nach Einschatzung der Verwaltung gefolgt
werden.

Die bisherige Regelung wird von der Verwaltung als nicht zielfihrend
angesehen, weil im Ergebnis ein Verein mit nur einer Ful3ballmann-
schaft eine fast ebenso hohe Forderung erhélt wie in Verein mit 6
Teams, die am Punktspielbetrieb teilnehmen. Im Ergebnis stehen in der
Stadtgemeinde ungenutzte Kapazitaten zur Verfigung, wahrend andere
Vereine die Anlegung neuer Sportplatze fordern.

Hinzu kommt, dass einige Vereine mit einem Uberangebot an Platzka-
pazitaten sich bislang geweigert haben, Vereinen mit Platzmangel Nut-
zungszeiten einzuraumen (was eigentlich dem Punkt 3.1 f) wider-
spricht).

Die Verwaltung halt deshalb einen Passus in den Richtlinien fir erfor-
derlich, der die laufende Foérderung nach diesem Abschnitt davon
abhangig macht, dass die Vereine bereit sind, Kapazitaten im Rahmen
der Mdglichkeiten an andere Vereine abzugeben. Deshalb wird eine
neue Regelung unter a) dieses Abschnitts der Richtlinien
vorgeschlagen.




e) Fur die Tennisplatzpflege/-unterhaltung wird jedem Verein ein jahr-
licher Zuschuss in Hohe von 300,00 € je Tennisplatz gewahrt.

f) Fuir die Reitplatzpflege/-unterhaltung wird jedem Verein ein jahr-
licher Zuschuss in Hohe von 300,00 € je Reitplatz gewahrt.

Die SPD/Bindnis 90/Die Grunen-Fraktion schlagt folgende Regelung
vor:

Fur die Sportplatzpflege/-unterhaltung wird jedem Verein jahrlich
ein Sockelbetrag von 3.000,00 € gewahrt, der sich erhéht um die
Summe von 500,00 € je beim zustandigen Fachverband (Nds.

FuBRBballverband) fur den Punktspielbetrieb gemeldeter
Mannschaft. Bei Spielgemeinschaften erfolgt eine anteilige
Forderung.

Hinsichtlich der Ifd. Nrn. e) und f) beinhaltet der Antrag der SPD/Bindnis
90/Die Griinen-Fraktion eine Anhebung auf 500 €. Dies kann seitens der
Verwaltung im Gesamtkontext mitgetragen werden, wenn denn die
Mehrkosten in Hohe von rd. 20.000 € im Haushalt bereitgestellt werden.

Zu bewerten bleibt, warum die Tennis- und Reitvereine keinen Sockel-
betrag wie die FuRRballvereine erhalten. Hier muss man festhalten, dass
diese Sportvereine in anderen Landkreisen gar nicht geférdert werden,
weil es entsprechende kommerzielle Angebote gibt (Stichwort Beihilfen-
recht und Gleichheitsgrundsatz). Wenn man diese Aspekte vollig aul3er
Acht lasst, besteht die Gefahr, dass z.B. auch Fitness-Studios uber die
Grindung von Vereinen Anspriiche stellen.

Vorschlag der Fraktion SPD/Biundnis 90/Die Grinen:
e) Fur die Tennisplatzpflege/-unterhaltung wird jedem Verein ein
jahrlicher Zuschuss in Hohe von 500,00 € je Tennisplatz

gewahrt.

f) FOr die Reitplatzpflege/-unterhaltung wird jedem Verein ein
jahrlicher Zuschuss in Hohe von 500,00 € je Reitplatz gewahrt.




g) Kosten und Beitrage, die Sportvereine far
ErschlieBungsmalRnahmen (Regen- und
Schmutzwasserbeseitigung, Straldenbau) fur Sportstatten zu zahlen
haben, deren Herrichtung mit einem Zuschuss nach den
Sportforderrichtlinien der Stadt Friesoythe finanziert worden sind,
werden von der Stadt Friesoythe getragen. Fur den Fall, dass
Sportvereine keine Anschlussmadglichkeit an den
Schmutzwasserkanal haben, erstattet die Stadt Friesoythe die

notwendigen Herstellungskosten fir eine Kleinklaranlage.

Diese Passage ist nach Ansicht der Verwaltung widersinnig, weil hier
festgelegt ist, dass die Vereine fir die Abwassergebihren nicht aufkom-
men muissen, wohl aber fiir den Wasserverbrauch und die Energie-
kosten (siehe 3.2 b). Ein Anreiz zur Sparsamkeit ist bei den Wasser-
kosten kaum gegeben, weil diese relativ niedrig sind, sehr wohl aber bei
den Abwassergebuhren. Zudem hélt die Verwaltung eine klare Tren-
nung fur wichtig: Laufender Aufwand ist von den Vereinen zu tragen,
abgefedert durch die Sportférderung der Stadt. Ein Ausgleich kann Uber
eine Anhebung der Sportmittelférderung herbeigefiihrt werden. Im Ubri-
gen fallt dieser Passus eher in den Abschnitt Herstellungskosten,
weshalb er dort auch angefihrt ist.

4. Forderung von Baumalinahmen und Beschaffungen
4.1 Allgemeines

a) Grundsatzlich kdbnnen nur Baumal3nahmen und Anschaffungen, die
unmittelbar mit der sportlichen Nutzung zusammenhéngen, gefordert
werden.

In der Regel kdnnen folgende MalRnahmen geférdert werden:

- gréRere Instandsetzungen und Erweiterungen, die zur Wieder-
herstellung und Verbesserung der Sportnutzung dienen,

- Modernisierungen und Umbauten bestehender Gebdude bei
nachgewiesenem Bedarf,

- Neu- und Erweiterungsbauten bei nachgewiesenem Bedarf, ins-
besondere wenn die Ausubung einer neuen Sportart erst
ermdglicht wird,

- Baumalnahmen an Sportanlagen und erganzenden Einrichtun-
gen fur die Einhaltung und Verbesserung des Umwelt- und
Naturschutzes und der gesetzlichen Auflagen,

- Baumalinahmen fir den behindertengerechten bzw. behinder-
tenfreundlichen Ausbau von Sportanlagen und erganzenden
Einrichtungen.

Diese Regelung sollte sorgféltig tberdacht werden, denn aus den vielen
unbestimmten Rechtsbegriffen (Was sind ,groRere Instandsetzungen
und Erweiterungen? Wann ist ein Bedarf nachgewiesen? Wann gehen
Instandsetzungen Uber den gewdhnlichen Unterhaltungsaufwand hin-
aus? Wann geht eine Instandhaltung Uber den gewoéhnlichen Unterhal-
tungsaufwand hinaus? ...) lassen sich Férderungen sowohl begriinden
als auch ablehnen, je nachdem wie die Bewertung im Einzelfall ausfallt,
was wiederum den Eindruck der Willkir aufkommen lassen kann.

Der Verwaltung liegt daran, dass klare Regelungen getroffen werden,
die moéglichst wenig Interpretationsspielraum bieten.

Was z.B. den Bedarf fiir eine Investition angeht, kdnnte und sollte man
sich auf die Stellungnahme des Fachverbandes, also des
Kreissportbundes oder der Sportfachverbande stitzen, womit eine
grofit mogliche Objektivitat gewahrleistet ware.




Instandsetzungen sind nur dann forderfahig, wenn sie Uber den
gewdhnlichen Unterhaltungsaufwand hinausgehen.

b) Nicht forderfahig sind:

- Wohnungen,

- Uberwiegend wirtschaftlich genutzte Raume (wie Vereinsgast-
statten),

- Schoénheitsreparaturen und Reparaturen im Rahmen der lau-
fenden Instandhaltung,

- Bauunterhaltung und Pflege,

- Frdhjahrsinstandsetzung,

- Kosten der folgenden Kostengruppen der DIN 276:
600 — Ausstattungen und Kunstwerke (ausgenommen Kosten
fur fest installierte Gro3gerate),
750 — Kunst (Baunebenkosten dieser Kostengruppe
760 — Finanzierung,
770 — Allgemeine Baunebenkosten.

Es bietet sich an, die nicht férderfahigen Malinahmen in Anlehnung an
die Vorgaben des Landessportbundes zu formulieren, die da sind:

- Verwaltungs- und Geschaftsraume.

- langfristig oder Uberwiegend vermietete bauliche Anlagen
(z.B. Vereinsgaststatten, Wohnungen, Pferdepensions-
boxen, Caddyboxen. Dieses schliel3t auch die dazu-gehori-
gen Gebaude ein unabhéngig davon, ob die Vermietung an
Mitglieder erfolgt oder nicht).

- Getrankelager, Kuhlraum, separate Kiiche, Biergarten.

- bauliche Anlagen der Banden- und Triblinenwerbung.

- Kassenh&uschen.

- Schonheitsreparaturen, Reparaturen im Rahmen der laufen-
den Instandhaltung sowie Frihjahrsinstand-setzungen.

- Gartnerische Anlagen

- Bauliche Malinahmen (Garagen, Lagerraume, Werkstatten,
Rettungstiirme, usw.), die primér im Zusammenhang mit
dem Katastrophenschutz und der Lebensrettung stehen.

Im Hinblick auf Sonderprogramme, die vom Bund, Land oder Landkreis
fur spezielle Themen oder Sachlagen aufgelegt werden (wie z.B. bei der
Kunstrasenfinanzierung), sollte eine Passage aufgenommen werden,
dass in diesen Fallen von den Grundséatzen der Forderrichtlinie
abgewichen werden kann.

Forderungen von Sportstatteninvestitionen, fur die seitens des
Rates der Stadt Friesoythe Sonderregelungen getroffen werden,
fallen nicht unter die folgenden Regelungen des Abschnittes 4 der
Richtlinien.
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4.2 Finanzierungsgrundsatze

a) Aus Griunden der Verwaltungsvereinfachung wird der Zuschuss-
betrag jeweils pauschal festgesetzt. Die Finanzierung des Vorha-
bens ist vor Malinahme sicherzustellen. Durch die Zuschussge-
wahrung der Stadt Friesoythe darf jedoch eine Uberfinanzierung
nicht erfolgen.

Aus Sicht der Verwaltung ist der erste Satz der Ifd. Nr. a) missver-
standlich. Ziel dieser Regelung soll es sein, dass der stadtische
Zuschuss als Festbetrag bewilligt wird und nicht als Quote der
Gesamtbaukosten, was ja bei der Zuschussbemessung Grundlage ist.

Hinsichtlich der ,Uberfinanzierung sollte klargestellt werden, dass die
Stadt nicht indirekt Hand- und Spanndienste in Geld vergutet, deshalb
wird auch hier eine Modifizierung fur sinnvoll erachtet.

Weiter sollten die Vereine schon bei der Antragstellung eine Erkl&arung
zu den Folgekosten abgeben, damit nicht nach Realisierung von Pro-
jekten die Frage aufkommt, wie denn der laufende Betrieb getragen
werden kann (siehe Antrag des SV Altenoythe e.V. zum Gymnastik-
raum).

Es wird deshalb folgende Anderung vorgeschlagen

a) Zuwendungen der Stadt nach diesem Abschnitt der Richtlinie
werden als Festbetragsforderung bewilligt, wobei die tatsach-
liche Zuwendung nicht hoéher ist als die sich gem. den weiteren
Bestimmungen ergebende quotale Forderung.

b) Die Finanzierung der Malnahme ist vor MalBnahmenbeginn
sicherzustellen und mit der Antragstellung durch einen Finan-
zierungsplan darzulegen. Weiter bedarf es einer verbindlichen
Erklarung zur Finanzierung der Folgekosten aus dem Projekt.

c) Durch die Zuwendung der Stadt darf es zu keiner Uberfinan-
zierung kommen, wobei diese auch vorliegt, wenn dem Verein
Uber o6ffentliche Zuschiisse mehr Mittel zufliel3en, als dieser flr
die Begleichung von Drittkosten bendtigt.
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b) Der Eigenfinanzierungsanteil des Antragstellers inkl. Handdienste
und Maschinenstunden sollte 20 % der Bausumme nicht unter-
schreiten. Handdienste von Vereinsmitgliedern sowie Maschinen-
stunden koénnen anerkannt werden (zurzeit Handdienste von Ver-
einsmitgliedern bis zu 15,00 €/Std. und Maschinenstunden zu 25,00
€/Std.). In begrindeten Ausnahmefallen kann von der Forderung
des finanziellen Eigenanteils ganz oder teilweise abgesehen
werden.

c) Die Stadt Friesoythe gewahrt entsprechend den nachfolgenden
Regelungen Zuwendungen, die auf eine Hohe von maximal
100.000,00 € begrenzt werden. Die Hohe der anerkennungsfahigen
Baukosten wird auf 500.000,00 € begrenzt.

Zum einen sind die aufgefuhrten Stundensétze nach Einschétzung der
Verwaltung etwas niedrig. Auch wenn Handdienste und Maschinenstun-
den bei Eigenleistungen nicht in gleicher Hohe anerkannt werden sollten
wie die mittlerweile Ublichen Unternehmerpreise, ist eine Anhebung
geboten. Vorgeschlagen werden deshalb 20,00 € und 35,00 €. Damit
wird dem Eigenengagement in den Vereinen vor allem eine etwas ho-
here Wertschatzung entgegengebracht.

Unglucklich sind nach Einschatzung der Verwaltung der erste und der
letzte Satz in dem Passus, weil hier ohne Vorgaben Ausnahmeregelun-
gen ermoglicht werden, die damit schnell zum Regelfall werden kdnnen
und die Vereine vom ,good will“ der Gremien abhangig machen.

Hinzu kommt, dass der Landessport bei einer Forderung immer auch
einen gewissen Anteil (10 %) an Barmitteln einfordert.

Die Verwaltung schlagt deshalb folgende Formulierung vor:

d) Der Eigenfinanzierungsanteil des Antragstellers inkl. Hand-
dienste und Maschinenstunden darf 15 % der Bausumme nicht
unterschreiten.

Handdienste von Vereinsmitgliedern sowie Maschinenstunden
konnen anerkannt werden (Handdienste von Vereinsmitglie-
dern bis zu 20,00 €/Std. und Maschinenstunden bis zu 35,00
€/Std.).

e)

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Baukosten summenmalfig
begrenzt sind, wenn schon fir die Zuwendung der Stadt auf ein Hochst-
betrag festgelegt ist.

Hier ergibt sich allerdings eine Diskrepanz aus der aktuellen
Forderquote des Landkreises Cloppenburg, der
Sportstatteninvestitionen einheitich mit 20 % der Ausgaben

bezuschusst, aber ebenfalls eine Héchstférdersumme von 100.000 €
vorsieht. Das bedeutet, dass bei der 20-%-Regel des Landkreises ein
Gesamtvolumen von bis zu 500.000 € maximal geférdert wird. Bei der
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Stadt (vorausgesetzt die Forderquote wird vereinheitlicht auf 30 %, s.u.)
betragt das maximal férderfahige Gesamtvolumen nur 333.333 €. Dem
konnte durch die Festsetzung einer hoheren Maximalférderung
begegnet werden, wobei sich rechnerisch ein Betrag von 150.000 € als
Maximalzuwendung ergeben wirde.

Diese Diskrepanz war auch bislang schon gegeben, weil die
Forderquoten der Stadt Gber 20 % lagen!

Um das Sportférderprogramm der Stadt nicht mit Kleinstmaflinahmen zu
belasten, wird eine Mindestforderhhe vorgeschlagen, die beim
Landkreis Cloppenburg bei 30.000 € Investitionsvolumen liegt. Die
Stadt-Richtlinie sieht hier bislang einen Betrag von 1.000 € vor, der zwar
konform der Regelungen des Landessportbundes, aber trotzdem sehr
niedrig ist. Vorgeschlagen wird, den Betrag zumindest zu verdoppelin,
besser zu verdreifachen um eine GréRenordnung zu kommen, die den
Aufwand fir Verwaltung und Verein rechtfertigt..

Konkret wird folgende Formulierung empfohlen:

f) Die Stadt Friesoythe gewahrt entsprechend den nachfolgen-
den Regelungen Zuwendungen, die auf eine Hohe von maximal
150.000 € begrenzt sind, die Mindestférdersumme betragt
3.000 €, mithin kdnnen nur Antrage mit einem Kostenvolumen
von mindestens 10.000 € zu einer Forderung fuhren.

Unerlasslich ist nach Einschatzung der Verwaltung auch eine Erklarung
zum Vorsteuerabzug der Vereine, damit dieser Punkt schon im Abrech-
nungsverfahren unstrittig ist. Der Vorschlag hierzu lautet:

g) Bei Investitionen von Vereinen, die nach dem Umsatzsteuer-
gesetz zum Abzug der Vorsteuer berechtigt sind, werden bei
der Bemessung des Stadtzuschusses die Nettoinvestitionen
zugrunde gelegt; die antragstellenden Vereine haben mit der
Antragstellung eine entsprechende Erklarung abzugeben.
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4.3 H6he der Zuwendungen

a) Der Bau von FulRballfeldern (Erstplatze und Trainingsplatze) einschl.
Nebenanlagen (Spielfeldabgrenzung, Ballfangzdune, Zugange, Ein-
friedung etc.) wird gefordert. Von den anerkannten Baukosten wer-
den 25 % als Zuschuss gewahrt. Bei besonders erschwerten Bedin-
gungen (Bodenverhaltnisse) erfolgt eine Einzelfallentscheidung.

b) Grundlegende Instandsetzungen von Sportplatzen und Nebenan-

lagen werden ebenfalls mit 25 % gefordert.

c) Fur den Bau von Flutlichtanlagen werden 25 % als Zuschuss

gewahrt.

d) Die Umkleidegebaude der Vereine werden wie folgt geférdert:

Bei Neubauten werden 35 % von den anerkannten Baukosten

als Zuschuss gewabhrt.

Eine Forderung kann jedoch nur erfolgen, wenn die in den

Grundrissflachen der zu entrichtenden Raumlichkeiten von der

Funktion her einem Umkleidegebaude zuzuordnen sind. Es wer-

den daher nur Umkleideraume, Toiletten, Duschen, Wasch-,

Schiedsrichter- und Gerateraume, Raume fir Technik und

Aulentoiletten gefordert.

Fur grundlegende SanierungsmafRnahmen an Umkleidege-

bauden werden 20 % als Zuschuss gewahrt.

Der Bau von Tennisplatzen einschl. Nebenanlagen (Spielfeldab-
grenzungen, Ballfangzaune, Zugéange, Einfriedung) wird geférdert.
Von den anerkannten Baukosten werden 25 % als Zuschuss
gewahrt.

h) Der Bau von Zweifeld-Tennishallen wird geférdert. Von den aner-
kannten Baukosten werden 25 % als Zuschuss gewahrt. Weitere

Die unterschiedlichen Fordersétze bei den verschiedenen MaRnahmen
sind von den jetzt in der Verwaltung tatigen Mitarbeiter:innen nicht
nachvollziehbar. Es ist zu vermuten, dass die Quoten jeweils anhand
von Einzelfallen herausgearbeitet wurden. Der Landkreis nimmt keine
Unterscheidung vor, sondern férdert Sportstatteninvestitionen
einheitlich mit 20 % der Ausgaben.

Es erschlief3t sich z.B. nicht, weshalb die grundlegende Instandsetzung
von Sportplatzen und Nebenanlagen mit 25 % geférdert werden, wenn
die Sanierung an Umkleidegebdude bei Fuf3ballvereinen eine
Forderung von nur 20 % vorsieht. Die Differenzierung bei Neubauten
nach Umkleidegebdauden bei Fu3ballvereinen (35 %) und
Tennisvereinen (25 %) ist ein weiteres Beispiel.

Ursprunglich gab es niedersachsenweit eine ,Faustregel” fur die Sport-
statteninvestitionsforderung, das sogenannte Drittelprinzip: Die Stand-
ortkommune und der Landkreis geben jeweils 1/3 (manchmal auch 30
%), den Rest muss der Verein aufbringen, wobei dann meist Mittel des
Landessportbundes herangezogen werden konnten.

Die Verwaltung tendiert zu einem solchen einheitlichen Verfahren,
schon um Uber die Foérderquoten keine Beurteilung der Wertigkeit der
Sportarten vorzunehmen.

Im Gegenzuge sollten dann aber flr bestimmte MalRhahmen maximale
Baukostenrahmen vorgegeben werden, die sich an den aktuellen Bau-
kostenindizes orientieren sollten.

Die Stadt Westerstede hat die Hochstbetrage 2015 z.B. wie folgt fest-
gelegt (gelten nach wie vor):
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)

K)

Hallenfelder konnen gefdrdert werden. Von den anerkannten Bau-
kosten werden 25 % als Zuschuss gewahrt.

Umkleiderdaume der Tennisvereine, die mindestens drei Tennisfrei-
platze gefordert bekommen haben, werden geférdert. Von den
anerkannten Baukosten werden 35 %als Zuschuss gewahrt.

Neu- und Erweiterungsbauten von Schitzenvereinen, werden gefor-
dert. Eine Forderung kann jedoch nur erfolgen, wenn die in den
Grundrissflachen der zu errichtenden Raumlichkeiten von der Funk-
tion her einem Schiel3stand zuzuordnen sind. Die Férderung betragt
maximal 20 % der forderfahigen Kosten.

Reitanlagen werden geférdert mit einem Zuschuss in Héhe von 25
% der anerkannten Baukosten.

Soweit fir die Anlage anderer Sportstatten bzw. Beschaffung von
sportlichen Anlagen Antrdge auf Zuschussgewahrung eingehen,
wird dartber im Einzelnen entschieden. Sofern fur eine Baumal3-
nahme keine Zuschusshohe festgesetzt ist, erfolgt eine Einzelfall-
entscheidung.

3. Forderungshochstbetrage

Fiir bestimmte Anlagen gelten die folgenden Férderungshdchstbetrage, die sich jeweils auf
ein Drittel der Baukostenvolumen belaufen:

a) Umkleidegebaude einschl. Gerdaterdaume 105.000 €
b) SchieBsportanlagen und Hallensportanlagen

einschl. Tennishallen 150.000 €
c) Flutlichtanlagen 45.000 €
d) Anlegung von Sportpldtzen 150.000 €
e) Anlegung von Tennispldtzen 25.000 €
f)  Errichtung von Mehrzweck- und Gymnastikrdumen 705 €/m?

Die Férderung von MaRnahmen, die nicht in diesem Katalog aufgefiihrt sind, orientiert sich
an diesen Hochstbetragen.

Hierzu koénnte der Fachbereich 3 der Stadtverwaltung neue Werte
ermitteln, weil die Westersteder Hochstbetrdge sicherlich nicht mehr
den aktuellen Baukosten entsprechende.

Zusammengefasst empfiehlt die Verwaltung also, fur bestimmte géan-
gige Sportférderinvestitionen feste Hochstbetrage festzulegen, die auch
entsprechend dem jeweiligen Baukostenindex eine automatische
Anpassung erfahren. Hierauf sollte dann ein einheitlicher Fordersatz
von 30 % angewendet werden.

Ein weiterer — bislang nach Ansicht der Verwaltung zu wenig betrachte-
ter Bereich — sind die Folgeinvestitionen, um eine Anlage auf neuesten
technischen Stand zu halten, zu erhalten oder zu bringen oder Schaden,
die im Laufe der Jahre entstanden sind, zu beheben (Sanierungen).
Hierzu gibt es bislang nur bei den Umkleidegebduden der
FuRRballvereine eine Fdrderquote von 20 %.
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Natdrlich gibt es MaRnahmen, die — wirden sie an Einrichtungen der
Stadt vorgenommen werden — als Unterhaltungsaufwand zu verbuchen
waren, mithin nicht aktiviert werden kdnnen. Diese Aufteilung bei den
Sporteinrichtungen vorzunehmen ist sicherlich schwierig.

Die Stadt Westerstede hat sich hier einer einfachen Anrechnung von
bisherigen Forderungen bedient: Altférderungen im Rahmen der festge-
legten Hochstbetrage werden mit einer Abschreibung von 4 % pro Jahr
angerecht. Im Ergebnis konnten die Vereine also alle 25 Jahre einen
Antrag auf der Grundlage der dann geltenden Gesamtkosten-Héchst-
grenze stellen und die Maximalférdersumme erreichen. Dies sollte
selbstverstandlich nicht nur fir Umkleidekabinen gelten, sondern fir alle
Sportanlagen.

Durch die Mindestférdersumme von 1.000 € ist gewahrleistet, dass
angemeldet MaRnahmen ein Gesamtbudget von mindestens (1.000 € =
30 %, somit 100 % = 3.333 €) erreichen.

Beispiel:

Der Verein XY hat 2005 ein neues Umkleidegebaude errichtet und hier-
fur seinerzeit eine Gesamtsumme von 300.000 € aufgebracht. In 2024
stehen gréRere Sanierungen und Erganzungen an, fur die der Verein
80.000 € kalkuliert hat.

Auf die neue Investitionssumme wiirde eine Zuwendung der Stadt von
30 % = 24.000 € entfallen.

Aus der Investition in 2005 ist eine Foérderung von (nach den aktuellen
Parametern berechnet 300.000 € x 30 % =) 90.000 € zu berlcksichtigen.
Von 2005 bis 2024 sind 19 Jahre vergangen, so dass die alte Forderung
mit (19 x 4 % =) 76 % abgeschrieben ist, womit die Maximalférderung
(90.000 € x 76 % =) 68.400 € betragen wirde. Anders betrachtet kbnnte
der Verein die Malnahme rechnerisch erst 7 Jahre nach der Ursprungs-
investition anmelden um eine volle Forderung entsprechend der Quote
zu erhalten. Oder: Da beim Bespiel in 2024 nur ein Teil des Forderbud-
gets abgerufen wird, sind freie Mittel fur MaRnahmen in der Zukunft vor-
handen.
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Ein weiterer Punkt sind die Sportnebenanlagen, die in der geltenden
Richtlinie nicht klar geregelt sind. Dass Ballfangzaune mit geférdert wer-
den, versteht sich fur die Verwaltung von selbst, sie sind Teil der Sport-
anlage im engeren Sinne. Hier sollte die Grenze dort gezogen werden,
wo es sich um Einrichtungen handelt, die fur die Austibung der jeweili-
gen Sportart unerlasslich bzw. aus Grinden des Nachbarschafts-
schutzes erforderlich sind.

Ob dies auch bei Zuschauertribiinen oder Barrieren der Fall ist, kann
zumindest hinterfragt werden. Die Stadt Westerstede hat den Forder-
satz fur solche Einrichtungen auf die Halfte des Ublichen Fordersatzes
reduziert, daflir aber den Begriff ,Nebenanlagen“ groRzligiger gefasst
als Friesoythe.

Die SPD/Biindnis 90/Die Grunen-Fraktion schlagt in Anlehnung an die
Richtlinien des Landessportbundes eine gesonderte Férderung von
energetischen MaRhahmen vor.

Hierzu schlagt die Verwaltung folgenden zusatzlichen Passus in den
Richtlinien der Stadt vor:

Fir MaBnahmen von Sportvereinen zur Energieeinsparung, die die
Forderbedingungen der Richtlinien des Landessportbundes Nie-
dersachsen erfullen und vom Landessportbund geférdert im Rah-
men der Richtlinie mit einem erhéhten Fordersatz bezuschusst
werden, erhoht sich die Forderquote der Stadt um 10 %.




17

4.4 Forderung von Energieberatungen

In Anlehnung an den Antrag der Fraktion SPD/Bundnis 90/Die Grinen
schlagt die Verwaltung folgende Regelung vor:

Der Landessportbund bietet —derzeit befristet bis zum 31.12.2025-
die Forderung von Energieberatungen und statischen Vorunter-
suchungen an. Die Stadt Friesoythe Ubernimmt im Einzelfall die
Kosten der Vereine fiir die in der Richtlinie des Landessportbund
genannten Beratungsleistungen,

soweit die Bewilligungen des Landessportbundes die tat-
sachlichen Kosten nicht decken oder

der antragstellende Verein keine Férdermittel vom Landes-
sportbund bewilligt bekommt und die Grinde fur die
Ablehnung nicht dem Verein zuzurechnen sind (z.B.
Uberzeichnung des Programms).

4.4 Verfahren
4.4.1 Antragstellung

a) Antrage auf Gewahrung von Zuschussen fur Bauvorhaben oder
Anschaffungen der Sportvereine sind bis zum 01.09. des laufenden
Jahres fiir das jeweilige nachste Haushaltsjahr zu stellen.

b) Falls es gewlinscht wird, wird die Stadt Friesoythe im Rahmen ihrer

personellen Méglichkeiten den Sportvereinen bei der Planung und

Leitung von Baumafinahmen behilflich sein.

Der Trager hat den Beginn und die Fertigstellung des Bauvorhabens
anzuzeigen.

d) Der stadtische Zuschuss wird nicht gewahrt, wenn vor der Ent-
scheidung der Stadt Friesoythe mit dem Bau der MalRRnahme
begonnen wurde; es sei denn, die Stadt Friesoythe hat dem vor-
zeitigen Baubeginn ausdriicklich zugestimmt.

Zu diesem Abschnitt hat die Verwaltung einige Anderungsvorschléage,
die sich aus den bisherigen Erlauterungen ergeben:
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f)

9)

Den Antragen auf InvestitionsmalRnahmen sind folgende Unterlagen
beizufigen:

- Baubeschreibung und Bedarfserlauterung,

- Ubersichtsplan und Lageplan,

- zeichnerische Darstellung,

- bauaufsichtliche oder sonstige Genehmigungen,

- Kostenberechnungen,

- Finanzierungsplan,

- Nachweis uber die Eigentums- bzw. Nutzungsrechte am Bau-
grundstuick.

Anderungen der beantragten BaumalRnahme sowie Anderungen
des Finanzierungsplanes sind der Stadt Friesoythe umgehend mit-
zuteilen.

Nach Prifung der Angemessenheit der Kosten (bautechnisch)
sowie des sportfachlichen Bedarfs, entscheiden die politischen
Gremien der Stadt Friesoythe tber die Zuschussgewahrung.

Den Antréagen auf Investitionsfoérderungen fur Sportstattenmal3-
nahmen sind folgende Unterlagen beizufiigen:

Baubeschreibung

Bedarfserlauterung (diese wird dem jeweiligen Sportfachver-
band zur Stellungnahme vorgelegt)

Ubersichtsplan und Lageplan,

zeichnerische Darstellung,

bauaufsichtliche oder sonstige Genehmigungen,
Kostenberechnungen,

Finanzierungsplan zur Investitionsmaf3nahme,
Finanzierungsplan zu den Folgekosten,

Nachweis Uber die Eigentums- bzw. Nutzungsrechte am Bau-
grundsttick.

Erklarung zur Vorsteuerabzugsberechtigung nach § 9 Umsatz-

steuergesetz

Bei den weiteren Vorschriften sieht die Verwaltung keinen Anderungs-

bedarf.




