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Solar-Freiflachen umweltvertraglich planen: Wo und wie?
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Was enthalt mein Vortrag?

* Fur die umweltvertragliche Planung auf den jeweiligen Ebenen ist wichtig:
v'Wie viel Fliche wird benétigt? Lassen sich daraus regionale/kommunale Ziele ableiten?
v"Wo sind die Anlagenstandorte ,richtig” positioniert?

v'Welche Anforderungen sind an die Planung der Anlagen, das Design sowie die Bauweisen
zu stellen fiir die ortliche Natur- und Umweltvertraglichkeit?
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Welche Grollenordnungen fordert die Politik von der Solarenergie?

» ZielgroflRe bis 2030 fiir Deutschland (EEG 2023 RegEW): 215 GW inst. Leistung (bis 2040: 400 GW)
v'Heute sind < 60 GW erreicht, zusatzlich 155 (340) GW, pro Jahr rechnerisch > 20 GW

v Freiflichen bis 2030 geschétzt noch 75 bis 80 GW bzw. mind. 70-85.000 ha neu, das sind
insgesamt dann ca. 100.000 ha (im Vgl. rd. 2 - 2,5 Mio. ha Energiepflanzenanbau, sinkend)

v 0,5 % (bis 1 % in 2040) der Landwirtschaftsflichen (LF) kénnten reichen.

* Niedersachsen (LROP, 2. Ew):

v/ 65 GW Solarenergie bis 2040, davon 50 GW auf Gebaude, Dacher, versiegelte Flachen,
sonstige bauliche Anlagen etc.

v/ 15 GW Freifliche (mind. 15.000 ha bzw. 0,3 % der Landesfliche)

v Freiflachensolarverordnung 2021 (EEG, > 1 MW AnlagengroRe): 150 MW / Jahr auf Acker-
und Grinland in benachteiligten Gebieten
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Wie grolR ist der Flachenbedarf?
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Von welchen PV-Freiflachenanlagen reden wir?
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Solarparks: Gewinn fiir die Biodiversitat - Solarserver Studie: Solarparks fordern Biodiversitat — pv magazine ... PV und Biodiversitat | STEAG Solar Energy Solutions
solarserver.de pv-magazine.de sens-energy.com
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Solarparks schaffen einen Mehrwert fiir Flora und Faun... Studie zur Biodiversitat in Solarparks - Vattenfall bne-Studie: Solarparks sind ein Gewinn fiir die B...
sonnenseite.com group.vattenfall.com energie.blog

Solarpark in Osterreich vereint Biodiversitat mit Agri-Phot... Studie: Solarparks - Gewinne fur die Biodiversitat - Son... Solarparks fordern Biodiversitat | SOLARIFY 6
pv-magazine.de sonnenseite.com solarify.eu
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Agri-PV: Solares Riesengewachshaus lasst Beeren wa... AgriVoltaics Agriphotovoltaik - von der Projektentwicklung bis z...
solarserver.de voestalpine.com next2sun.de

Innovatives Agri-PV Projekt ... - Die Okoenergie Agri-PV: Landwirtschaft trifft Erneuerbare Energien | B... Agri-PV: der Effizienz-Booster fiir Ackerflachen - M...
oekoenergie.cc bdew.de memodo.de

Agri-PV 2.0: Goldbeck Solar prasentiert mit Mar... Neuer Hybrid-Standard fiir Land- und Solarwirtschaft | Bu... Landwirte ernten mit Solarstrom doppelt | Global Ideas ...
energie.blog solarwirtschaft.de dw.com
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Von welchen PV-Freiflachenanlagen reden wir?
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Was sind geeignete Standorte?

Flachen mit Altlasten, Deponien und Halden

* Konversionsflachen ohne besondere asthetische oder 6kologische Funktion, stillgelegte Tagebauflachen, Kraftwerke
* Versiegelte Flachen

* Technisch Uberpragte Flachen, z. B. angrenzend an Hochspannungsleitungen, Umspannwerke, Klaranlagen usw.

* Ehemals baulich genutzte Flachen im AuRenbereich (Brachflachen)

» Seitenflachen von mind. regional bedeutsamen Verkehrsinfrastrukturen (Abstand bis 200/300 m)

* Intensiv genutzte Ackerflachen mittlerer und geringer Bodengiite e
Freiflachenanlagen auf

* Intensiv genutztes Griinland Landwirtschaftsflachen

* Windparks (bei Gebietsausweisungen Windenergie nur nach prioritarer Realisierung von WEA) zuletzt bei ca. 65 %
(2019-2021), stark

* Nahe zu Verbrauchern .
ansteigende Tendenz!

* Nahe zu Netzeinspeisepunkten, Umspannwerken etc. (Photovoltaik)

* Nahe zu Warmenetzen (Solarthermie)



Klimaschutz- und I

Energieagentur .

Miedersachsen Niedersachsisches Forum Solarenergie, 19.05.2022 bosch & partner

Wie werden die ,richtigen” PV-Freiflachen ermittelt und bestimmt?

* Niedersachsen mochte dazu Regionale Energiekonzepte in den Landkreisen im Benehmen mit den
Kommunen und der Landwirtschaft, dann Ubernahme in das RROP (LROP 2. Ew.)

* Die Anlagenzulassung erfolgt auf kommunaler Ebene: Bebauungsplan und Baugenehmigung
* Konzentrationsflachenplanung, Gesamtplanerische Steuerung fehlen bisher haufig
* Weniger Vorfestlegungen zwischen Projektentwicklern und Flacheneigentiimern

* Konzeptionelle Planungen missen lber die Flachenanalysen hinaus (,,Raumwiderstand”) verstarkt die
Flacheneigentimer (Landwirtschaft) und die Akzeptanzschaffung einbeziehen.

* In Niedersachsen stehen Ergebnisse der landesweiten Raumwiderstandsanalyse der Leibniz Universitat
Hannover aus dem INSIDE-Projekt zur Verfliigung: https://data.uni-hannover.de/dataset/areas-in-lower-
saxony-with-low-and-medium-spatial-vulnerability-to-ground-mounted-photovoltaics

 Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund arbeitet an einer Arbeitshilfe zur raumordnerischen
Standortsteuerung von Freiflachen-PV-Anlagen

* Konzeptionelles Ziel sollte sein, Synergien mit anderen Erfordernissen zu nutzen

10
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Entlastung von ,,Problemgebieten®: Nitratsensible Gebiete

Landesflache Nds: 4,77 Mio ha
Immissionsbasierte Fachkulisse: 2.627.017 ha
55 % der Landesflache

| Jﬁt?afkulisse: 796.360 ha

%
16,7 % der Landesflache
30 % der landwirtschaftlichen Nutzflache

Bl nitatuisse *  https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/
pressemitteilungen/dungeverordnung-karten-fur-rote-
immisionsbesiere Fachinfiess gebiete-liegen-vor-195780.html
Landesflache Nds Mafistab  1:1.500.000

T T R o
A 6 ' us » % Komete Stand 16.12.2020 11
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Benachteiligte Gebiete in Niedersachsen (EEG-Kulisse)
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Keine Moorboden fur PV, nur bei Wiedervernassung (s. EEG 2023 Ew.)
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https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/biotopschutz/moorschutzprogramm_1981_86/das-niedersaechsische-moorschutzprogramm-116062.html
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Agri-PV auf Boden mit hoher Ertragsfahigkeit?
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Kultur-Landschaften angemessen berticksichtigen (LaPro Nds.)
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Finanzielle Beteiligung der Kommunen und naturvertraglicher Planung

* EEG 2023 Regierungsentwurf,
§ 6 Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau

* (3) Bei Freiflachenanlagen dirfen den betroffenen Gemeinden Betrdage von insgesamt 0,2 Cent pro
Kilowattstunde fur die tatsachlich eingespeiste Strommenge angeboten werden.

* (4) Vereinbarungen Uber Zuwendungen [...] bedurfen der Schriftform und dirfen bereits geschlossen werden
[...] vor der Genehmigung der FFA, jedoch nicht vor dem Beschluss des Bebauungsplans [...].

(S.2) Bei Freiflachenanlagen diirfen die betroffenen Kommunen den Abschluss der Vereinbarungen davon
abhangig machen, dass der Betreiber ein Konzept, das fachlichen Kriterien fiir die naturschutzvertragliche
Gestaltung von Freiflaichenanlagen entspricht, vorgelegt oder nachgewiesen hat, dass die Umsetzung dieser
Kriterien nicht moglich ist.
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Wie plant man die Solar-Freiflachenanlage moglichst naturvertraglich?

* Solar-Freiflachenanlagen sind Eingriffsvorhaben: Ein LBP bzw. landschaftspflegerischer Fachbeitrag als Teil
der Umweltprifung sorgt fur die rechtssichere Bewaltigung des Eingriffs: Beeintrachtigungen vermeiden,
vermindern, Unvermeidbares ausgleichen.

* Nutzen Sie auch den Landschaftsplan oder eine Raumwiderstandsanalyse zur Vermeidung unnatiger
Eingriffsfolgen. Kriteriensets und Daten sind vorhanden!

* Die EEG-Kriterien geben auch bei ungeférderten Anlagen grundsatzlich eine gute Orientierung.

* Landwirtschaftliche Flachen in benachteiligten Gebieten (EEG), insbesondere den Berggebieten, weisen
haufiger hohe Biotopwerte der Acker und geschitztes Griinland auf. Diese Standorte sind dann ungeeignet.

 EEG 2023 Ew: Agri-PV auf allen Ackerflachen, aber nicht auf naturschutzrelevanten Ackerflachen, Verweis
auf Biotopwerte der BKompV, Nachweispflicht!

* Hochwertige ertragsstarke Boden sollten von vornherein als Standorte nicht zur Verfligung stehen: , Das
beste Viertel nicht!”

17
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Wie plant man die Solar-Freiflachenanlage moglichst naturvertraglich?

* Der gewahlte Standort soll gentigend Aufwertungspotenzial, d.h. einen geringen Biotopwert aufweisen. Die
Kompensation des Eingriffs kann dann am ehesten auf den Anlagenbereich beschrankt bleiben.

* Dennoch ist auch hier nicht ausgeschlossen, dass besonders oder streng geschiitzte Tierarten im Plangebiet
vorkommen, die den Solarpark meiden. Bestandsaufnahmen sind durchzufiihren, ggf. muss die Anlagenplanung
angepasst werden, sind geeignete MalRnahmen zu ergreifen.

* Ein Solarpark auf Intensivackerland verschafft zudem Erholung fiir den Boden, minimiert die Stoffeintrage und
entlastet das Grundwasser (z.B. in den Roten Gebieten).

e Grinland ist haufig naturschutzfachlich geschiitzt. Dauergriinland ist nur dann geeignet als Anlagenstandort, wenn
es intensiv genutzt wird und artenarm und von geringem Biotopwert ist.

* Unabhangig von der Bodengiite sind intensiv genutzte Agrargebiete haufig 6kologisch ausgesprochen verarmt. In
solche Gebiete konnen naturvertraglich geplante Solarparks Biodiversitat bringen.

» Je grofRer die Reihenabstande, um so glinstiger die Bedingungen fir die Naturschutzvertraglichkeit. Der
Flachenbedarf bei gleichbleibender Energieleistung steigt. Die NaturschutzmaRnahmen berlcksichtigen die
unterschiedlichen Lichtverhaltnisse im Solarpark.

18
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Wie plant man die Solar-Freiflachenanlage moglichst naturvertraglich?

 Uber die KompensationsmaRnahmen der Eingriffsregelung hinaus kdnnen freiwillige Mehr-MaRBnahmen zur
Optimierung der Lebensraumqualitat und —biodiversitat beitragen.

* Verwendung von naturraumtreuem Saatgut aus der Nachbarschaft oder artenreichen Regio-Saatgutmischungen

* In das Plangebiet integrierte geschitzte oder hochwertige Biotop- und Lebensraumstrukturen von vornherein
erhalten und dessen Isolierung im Biotopverbund vermeiden

* Der gewahlte Standort und die angestrebte AnlagengroRe soll die Integration in die Landschaft und das
Landschaftsbild ermdglichen. Anforderungen steigen im bewegten Gelande ohne Sichtverschattungen und bei
AnlagengroRen, die die MalSstablichkeit der Landschaft Gbersteigen.

* In bestimmten Situation lohnt sich der Einsatz der Foto- bzw. Computersimulation fir die
Entscheidungsvorbereitung.

e Zaunanlagen so durchlassig wie moglich errichten, mindestens kleintierdurchlassig halten. Zaune kénnen auch
durch Hecken ersetzt werden.
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Wie plant man die Solar-Freiflachenanlage moglichst naturvertraglich?

* Ein Ziel- und Pflegekonzept insbesondere fiir das Grinland ist Teil der Planunterlagen (Beweidung, Staffelmahd,
Mahdgut entfernen oder nicht...). Ein Monitoring ist notwendig, um festzustellen, ob die Ziele erreicht werden.

» Bisher fehlen bisher ausreichend fachlich aussagekraftige Monitoringsiiber langere Zeitraume mit Vorher-Nachher-
Vergleich

» Versiegelungsgrad maximal verringern, Reihenabstdande erweitern (mindestens 3,50 m)

* Bodenschonende Bauweisen, Vermeidung von Verdichtung

* Angebot an Nisthilfen, Anlage von Ersatzlebensraumen etc. erhéhen das Habitatangebot
* Regelung des Riickbaus

* Wie groR darf eine ,,naturvertragliche” Anlage sein? Die Verglitungsfahigkeit im EEG ist auf Anlagengroe 20 MW /
ca. 20 ha begrenzt. Ab 50 ha in Schleswig-Holstein ein Raumordnungsverfahren vorgesehen. In Mecklenburg-
Vorpommern sind Anlagen bis 100 ha (eingeschrankt bis 150 ha) auf landwirtschaftlichen Flachen maoglich

* Wanderkorridore innerhalb grol3flachiger Anlagen sollten nicht unter 20 m breit sein

20
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Forschung und Information zur naturvertraglichen PV-Freiflachenanlage

Hietel, E., Reichling, T. und Lenz, C. (2021): /
Leitfaden fur naturvertragliche und THBINGEN
biodiversitatsfreundliche Solarparks —
MaBnahmensteckbriefe und Checklisten.
PDF-Datei verfligbar tber die Hochschule Leitfaden fiir naturvertragliche
Bingen g 3 S g -
6. Checklisten und biodiversitatsfreundliche
6.1 Checkliste fiir die Planungsphase SOlarparkS
Pl1 - Standortwahl: Identifikation geeigneter, naturvertriglicher Flichen
* Liegt der geplante Standort auRerhalb von Ausschlussgebieten O
nach PI1 (z.B. Schutzgebiete, geschiitzte Biotope nach MaBnahmenStECkbriEfE
§ 30 BNatSchG und § 15 LNatSch@G, artenreichem Grinland)?
s Liegt der geplamle Star]dort auf einer priorilsiene? Fliche nach O und Checklisten
PI1 (z.B. Konversionsflichen, Acker, Deponien, Flichen entlang von
Autobahnen [ Schienenwegen)?
* Wurde die Errichtung einer Agri-PV-Anlage geprift? 0
PI2 — Integration in das Landschaftshild: Optische Einbindung in die Umgebung
* Werden dem natiirlichen Relief angepasste Begrinungen wie O
Hecken oder Straucher eingeplant oder ist eine natiirliche Einbettung
durch bestehende Wald-/Gehdlzstrukturen gegeben?
* Liegt der geplante Standort nach Méglichkeit bevorzugt in O
Kuppen-/Tallage anstelle einer weithin sichtbaren Hanglage?
Geférdert von
*  https://mkuem.rlp.de/fileadmin/mulewf/Themen/Energie und Strahlenschutz ull:u HERMANN @ Rheinland]falz
" " " HOEPKE
/Energie/Leitfaden Massnahmensteckbriefe.pdf s 11
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Forschung und Information zur naturvertraglichen PV-Freiflachenanlage
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Forschung und Information zur naturvertraglichen PV-Freiflachenanlage
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Kriterien fur eine naturvertragliche Gestaltung von
Solar-Freiflachenanlagen

Ubersicht und Hinweise zur Gestaltung

Verdffentlicht: September 2021

Bearbeitung: Natalie Arnold

Der Ausbau der Solarenergie nimmt Fahrt auf - in der Freiflache wird ein regelrechter Boom erwartet. Das ist auch
dringend notwendig. Gleichzeitig ist jedoch Flache ein knappes Gut. Deswegen muss auf Mehrfachnutzungen
gesetzt werden. Im Falle der Solarparks sollten diese groBen, zusammenhangenden Flachen, die einen weitgehend
storungsarmen Betrieb ermoglichen, nicht nur far den Klimaschutz, sondern auch fur die Biodiversitat fruchtbar
gemacht werden. Flr einen naturvertraglichen Ausbau der Solarenergie sind daher die Standortwahl sowie die
Ausgestaltung der Solar-Freiflachenanlagen entscheidend.

Die folgende Ubersicht stellt eine Zusammenstellung von Kriterien sowie weiterfithrenden Hinweisen fiir eine

naturvertragliche Ausgestaltung von Solar-Freiflichenanlagen aus derzeitig existierenden Planungshilfen bzw. PDF DOWNLOAD

Positionspapieren dar. Das KNE gibt die Empfehlungen der Akteure aus Verwaltung, Politik und Naturschutz

wieder, ohne diese zu bewerten. Ziel ist es, an der Planung von Solar-Freiflachenanlagen beteiligte Personen dabei . https://www.naturschutz-energiewende.de/fachwissen/veroeffentlichungen/kriterien-
zu unterstitzen, einschatzen zu kénnen, welche Anspriche mehrheitlich an die Gestaltung gestellt werden. Die fuer-eine-naturvertraegliche-gestaltung-von-solar-freiflaechenanlagen/

Ubersicht erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und wird regelmaRig um neue oder aktualisierte Quellen
erweitert. 23



https://www.naturschutz-energiewende.de/fachwissen/veroeffentlichungen/kriterien-fuer-eine-naturvertraegliche-gestaltung-von-solar-freiflaechenanlagen/

Klimaschutz- und I

Energieagentur
Miedersachsen Niedersachsisches Forum Solarenergie, 19.05.2022 ] bosch & partner

Vielen Dank!

Beitrag enthalt u.a. Ergebnisse und Vorschlage aus dem FE-Vorhaben
,2Umweltvertragliche Standortsteuerung von Solar-
Freiflachenanlagen®, Teil Handlungsempfehlungen fir die Regional-
und Kommunalplanung. 2022, bisher noch unveroffentlicht
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