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Beschlussvorlage Nr.: BV/076/2020 / o6ffentlich

Unterstiitzung fiir ortlichen Handel, Gastronomie und ortliche Dienstleistungen im
Zeichen der Cororna-Pandemie - Antrag der SPD-Stadtratsfraktion

Beratungsfolge:

Gremium friihestens am
Verwaltungsausschuss 27.05.2020
Stadtrat 08.07.2020

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, gem. dem beigefligten Konzept im o6rtlichen Einzelhandel, bei
ortlichen, stationaren Dienstleistungsbetrieben und bei den o&rtlichen Gastronomiebetrieben
Gutscheine zu erwerben und diese an die im Konzept beschriebenen Personenkreise zu verteilen.
Die Mittel von bis zu 50.000 € werden gem. § 117 Nds. Kommunalverfassungsgesetz

aullerplanmalig bereitgestellt, die—Beschlussfassung—erfolgt—als—Eilentscheidung—gem—§—89
NKomVG.

Sach- und Rechtsdarstellung:

Am Donnerstag, den 23. April 2020, erreichte die Verwaltung der beigefligte Antrag der SPD-
Stadtratsfraktion. In dem Antrag sind Intention und mdégliche Umsetzungsansatze fir die Aktion
hinreichend beschrieben. Die Verwaltung hat daraufhin ein Konzept entwickelt, das der Vorlage als
Anlage beigefugt ist. Ziel der Verwaltung ist es, die Aktion moglichst unburokratisch zu gestalten.

Zur Ausgestaltung als Konzept und Beschlusszustiandigkeit

Bewusst wurde keine Richtlinie entwickelt, da fir den Erlass einer Richtlinie grundsatzlich der Rat
zustandig ist. Dies ware zur Umsetzung des Antrages aber hinderlich, weil der Rat aller Voraussicht
nach erst im Juli tagen wird und die positiven Effekte, die mit den beantragten MalRnahmen ausgeldst
werden sollen, auch davon abhangig sind, dass die Aktion moglichst zeithah umgesetzt wird. Zudem
ist die Aktion zeitlich begrenzt und an ein aktuelles Ereignis gebunden; Richtlinien sind i.d. Regel
auf Dauer angelegt.

Der Beschluss beinhaltet vielmehr einen Auftrag an die Verwaltung, so dass eine schnelle
Umsetzung moglich ist.

Der Verwaltungsausschuss wuirde in diesem Fall ohne eine Vorberatung im Fachausschuss
entscheiden, was auch den Empfehlungen des Nds. Stadte- und Gemeindebundes (siehe Anlage)
entspricht. Auch in den anderen Kommunen des Landkreises finden bis auf weiteres keine
Fachausschuss-Sitzungen statt, der Kreis verfahrt ebenso.

Andere  Kommunen haben Kompetenzen des Verwaltungsausschusses auf den
Hauptverwaltungsbeamten delegiert (z.B. die Gemeinde Bdsel bei Auftragsvergaben). Dies hat die
Stadtverwaltung Friesoythe bislang nicht vorgeschlagen, weil die Beschlussfassungen uber das
Umlaufverfahren gut funktionieren.
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Zu 1. Budget
Der Kdmmerer hat kritisch geprft, ob die Aktion mit dem Haushaltsrecht vereinbar ist.

Die angedachte aulierplanmaRige Mallnahme in Hohe von insgesamt 50.000 € ist gedeckt durch
das Haushaltsbudget des alten Teilhaushaltes ,,Ordnungs- und Leistungsverwaltung®“. Hier sind
Aufwendungen veranschlagt, die in diesem Jahr mit groer Wahrscheinlichkeit nicht benétigt
werden, wie z. B. Kosten fur Kirmes Markhausen, Wochenmarkt, Eisenfest (aller Voraussicht nach)
und Eisenstadt-Rallye.

Die Finanzierung der aufRerplanmaRigen Aufwendung ist daher nach derzeitigem Stand gesichert.

Grundsatzlich entscheidet der Stadtrat Gber die Uber- und auferplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen, wobei hier enge Grenzen einzuhalten sind. § 117 Absatz 1 NKomVG legt fest:

Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zuldssig, wenn sie zeitlich
und sachlich unabweisbar sind; ihre Deckung muss gewéhrleistet sein. In Féllen von unerheblicher
Bedeutung entscheidet die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte; die
Vertretung und der Hauptausschuss sind spétestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu
unterrichten.

Bekannt ist die sehr zurlickhaltende Nutzung der Mdglichkeiten des § 117 NKomVG durch die
Verwaltung. In diesem Fall kdnnte man die Erflllung der Voraussetzungen der Vorschrift auch
durchaus kritisch hinterfragen. Hier sind aber die besonderen Umstande mit zur Beurteilung
herangezogen worden, die sich durch die Corona-Pandemie ergeben. Deshalb wird der Sachverhalt
auch dem Verwaltungsausschuss vorgelegt, und zwar bewusst als Eilentscheidung, um dieses
Gremium mit einzubinden.

Eine Eilentscheidung nach § 89 NKomVG durch den Verwaltungsausschuss kann in dringenden
Fallen erfolgen. Als dringend sind bei der Entscheidung der Zustandigkeit des Stadtrates alle Falle
anzusehen, deren Behandlung nicht bis zur nachsten ordentlichen Sitzung aufgeschoben werden
kann, ohne dass Nachteile entstehen; es gelten hier, da immerhin mit dem VA der ,kleine Stadtrat®
zustandig wird, nicht die hohen Voraussetzungen wie bei der Ersetzung der Entscheidung des VA
durch die des Hauptverwaltungsbeamten.

Der Erfolg und positive Effekt der Aktion ist auch davon abhangig, dass sie mdglichst zeitnah
realisiert wird. Die Einzelhandler, Dienstleister leiden aktuell unter den weggebrochenen Umsétzen,
deshalb ist es gut, wenn diesen jetzt ziigig Geldmittel zuflielen.

Die Vorlage wird den Ratsmitgliedern vorab zur Kenntnis gegeben mit der Mdglichkeit, sich
innerhalb von drei Tagen zur Vorgehensweise zu dufdern. Damit ist der Rat zwar nicht formal
einbezogen, die Mandatstrager werden aber eingebunden.

Offentlich geworben wird auch um weitere Unterstitzer flr die Aktion. Wenn z.B. eine Organisation,
ein Verein oder Privatpersonen die drtlichen Betriebe mit férdern mdchten, kann dies durch eine
»Zuspendung*“ erfolgen.

Zu 2. Antragsberechtigte Betriebe

Der Kreis der Betriebe, die sich an der Aktion beteiligen kdnnen, ist im Konzept recht konkret
beschrieben. Es wurden all die Branchen ausgeschlossen, die gar nicht oder nur sehr kurzzeitig von
den SchlieBungsmalRnahmen betroffen waren. Bekannt ist zudem, dass die gesamte Wirtschaft
unter den Mallnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie leidet und sich das Kaufverhalten
der Menschen insgesamt verandert bzw. verandert hat. Deshalb werden bei den Antragstellern
sicherlich ,Grenzfélle” sein, bei denen eine Unterstitzung ggfs. Sinn macht, auch wenn das Konzept
diese nicht einwandfrei berlcksichtigt. Das kann z.B. ein Buchhandler sein, der auch Zeitschriften
verkauft, oder ein Einzelhandler, der auch einen Reparaturservice anbietet und diesen nicht
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schlieBen musste. Der Passus der ,Einzelfallentscheidungen® dient dazu, in diesen Féllen eine
sachgerechte Entscheidung treffen zu kénnen.

Zu 4. Hohe der Forderungen, Gutscheinwerte, Giiltigkeit

Fir die Verwaltung ware die Verteilung der Gutscheine am einfachsten, wirden alle Uber den
gleichen Wert ausgestellt. Dann brauchte nicht entschieden zu werden, welcher Personenkreis mit
welchen Werten bedacht werden soll.. Das ist aber fur einige Betriebe ggfs. nicht zielfUhrend.
Deshalb wurde der Wert von 20,00 € vorgeschlagen, den Betrieben aber freigestellt andere Betrage
zu wahlen. Der Hoéchstwert betragt 50,00 €, um mdglichst vielen Personen einen Gutschein
zukommen zu lassen.

Die Betriebe kdnnen den Wert auch auf ,eigene Kosten“ erhéhen, wenn sie das mdchten.

Charmant ist sicherlich, dass bei dem eher niedrigen Gutscheinwert fir die Betriebe Zusatzumsatze
generiert werden, z.B. wenn man sich ein paar Schuhe oder eine Hose kauft, die i.d. Regel mehr als
20,00 € kosten.

Zu 6. Verteilung der Gutscheine

Beim Hospital und bei den Alten- und Pflegeheimen werden die Gutscheine als ,Pakete* abgeben
mit der Bitte, diese an das Personal zu verteilen. Beigefiigt wird natirlich ein Schreiben der Stadt
mit einem Dankeschon fur den Einsatz und ggfs. Nennung des ,Zuspenders®.

Bei den bediirftigen Personen erfolgt die Verteilung entweder tGber die genannten Organisationen
oder — wenn diese das wlinschen — direkt an die Empfanger auf Vorschlag der Organisationen.

Zusatzinformation:

Die SPD-Stadtratsfraktion hat mit Schreiben vom 28.06.2020 die Beratung und
Beschlussfassung im offentlichen Teil der Ratssitzung am 08.07.2020 beantragt. Die
seinerzeitige Vorlage an den Verwaltungsausschuss war unter der Pramisse erstellt worden,
dass eine schnelle Entscheidung sinnvoll ist. Grundsatzlich ist das Thema wegen der
grundsatzlichen Bedeutung und der finanziellen Auswirkungen (iiberplanméRige Ausgabe)
aber dem Rat vorzulegen. Hinsichtlich der Finanzierbarkeit des Projektes durch
Einsparungen im Stadtmarketing-Etat haben sich keine Anderungen ergeben.

Finanzierung:

|:|Keine finanziellen Auswirkungen
Gesamtausgaben in Hohe von 50.000 €
Deckungsmittel stehen zur Verfugung im Teilhaushalt Leistungs-u. Ordnungsverwaltung

Anlagen

2020 04 23 Antrag SPD Gutscheinaktion Corona

2020 04 23 Info NSGB kommunale Gremienarbeit
2020 04 26 Antragsformular Gutscheinaktion

2020 04 26 Konzept Gutscheinaktion

2020 06 28 Zusatzantrag SPD Gutscheinaktion Corona

Blrgermeister
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