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1. Allgemeines

11 Rechtsgrundlagen, Prifungsauftrag, Prifungsunte rlagen und Prifungsverfahren
Zum 01.01.2006 sind fir die niedersachsischen Kommunen die Vorschriften Giber die Fihrung der Haus-
haltswirtschaft nach den Grundséatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten

Buchfiihrung in Kraft getreten.

Nach der gesetzlich eingeraumten Ubergangszeit hat die Stadt Friesoythe aufgrund des Ratsbeschlus-
ses vom 14.12.2005 den Umstieg auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) zum 01.01.2010

vollzogen.

Damit gelten fir die Stadt Friesoythe ab diesem Zeitpunkt die Vorschriften der Niedersachsischen Ge-
meindeordnung (NGO) in der Fassung vom 13. Mai 2009. Die Vorschriften des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) sind am 01.11.2011 in Kraft getreten und ab diesem Zeit-
punkt anzuwenden. Weiter gelten die Regelungen der Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung
des Haushaltsplanes sowie der Abwicklung der Kassengeschéfte der Gemeinden auf der Grundlage
der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung - GemHKVO) vom 22.12.2005,

zuletzt geandert durch Verordnung vom 18.12.2009.

Die gesetzliche Grundlage dieser Prifung ist 8 153 Abs. 3 NKomVG, wonach die Rechnungsprifung
im Rahmen des 8§ 155 Abs. 1 NKomVG dem Rechnungsprufungsamt des Landkreises obliegt.

Die Prifung des Jahresabschlusses gemaR 8 156 Abs.1 NKomVG erfolgte in der Zeit vom 17.11.2014
bis zum 11.12.2014 im Rathaus der Stadt Friesoythe. Die Priifung erstreckte sich auf den Umfang, der
nach pflichtgeméaRem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundséatzen notwendig und angemessen
ist, um die im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kon-
nen (8§ 155 Abs. 3 NKomVG).

Als Prufungsunterlagen dienten die nach § 84 Abs. 1 NGO erlassene Haushaltssatzung 2011 und die
Nachtragshaushaltssatzung 2011 sowie der Jahresabschluss 2011, der entsprechend dem § 128
NKomVG aufzustellen war. Weiterhin wurden die Kassenvorgénge und Belege des Jahres 2011 und

soweit erforderlich die Akten der Verwaltung hinzugezogen.

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt tber die wesentlichen Ergebnisse
seiner Prifung. Feststellungen, die wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt werden konnten oder
von untergeordneter Bedeutung waren, wurden mit den zustdndigen Mitarbeitern der Stadt besprochen.

Eine zusétzliche Darstellung in diesem Bericht erfolgte nicht.
Ein Abschlussgesprach mit der 1. Stadtratin und dem Kammerer wurde am 12.10.2015 gefihrt.

Die Prufung vor Ort erfolgte durch die Prifer Frau Osterhus-Gerdes, Herr Schulte, Herr Wetzstein und

Herr Dipl.-Ing. Block.
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1.2 Datenschutz
Da der Schlussbericht gemaR § 120 Abs. 4 NGO o6ffentlich auszulegen ist, wurden die Prifungsbemer-
kungen so formuliert, dass der Schutz personenbezogener Daten und die Verschwiegenheitsverpflich-

tungen im Geschaftsverkehr gewahrleistet sind.

2.  Erledigung der Prifungsbemerkungen des Vorjahres und Ent-

lastungserteilung

Vom Rechnungsprifungsamt wurde der Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2010 mit
Schreiben vom 10.03.2014 vorgelegt. Der Birgermeister hat die Vollstéandigkeit und Richtigkeit des
Jahresabschlusses festgestellt und sie mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes und sei-

ner Stellungnahme dazu dem Rat zur Entscheidung Uber die Entlastung vorgelegt.

Der Rat der Stadt Friesoythe hat in seiner Sitzung am 18.07.2014 den Jahresabschluss 2010 beschlos-
sen und dem Birgermeister uneingeschrankt Entlastung erteilt. Der Beschluss Uber den Jahresab-
schluss 2010 und uber die Erteilung der Entlastung wurden am 14.08.2014 in der Munsterlandischen
Tageszeitung und der Nordwest Zeitung bekannt gemacht. Die offentliche Auslegung des Jahresab-
schlusses ohne die Forderungstibersicht aber mit dem um die Stellungnahme des Bilrgermeisters er-
ganzten Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes erfolgte in der Zeit vom 18. bis 26.08.2014 wéh-
rend der Dienststunden im Rathaus der Stadt Friesoythe. In der Bekanntmachung wurde auf die Ausle-
gung hingewiesen. Die Kommunalaufsicht wurde gemal § 129 Abs. 2 NKomVG mit Schreiben vom
12.08.2014 uber die Beschlisse unterrichtet.

Damit hat der Jahresabschluss 2010 seine Erledigung gefunden.

3.  Personal der Finanz-, Steuer- und Kassenverwaltu ng

Die Aufgaben des Fachbereichs 1 Bereich 20 - Finanzen - wurden 2011 von folgenden Personen wahr-

genommen:
Fachbereichsleiter: Herr Vorlauf
Bereichsleiter: Herr Vahl

Anlagen- und Geschéftsbuchhaltung: Herr Kathmann, Frau Westerhoff

Steuerverwaltung: Herr Seling, Frau N. Langen, Frau Olliges

Kassenverwaltung: Herr Hebbelmann, Frau Pohimann, Frau Hackstette, Frau C.
Meyer, Frau Westerhoff

Kassenaufsichtsheamter: Herr Vahl
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4.  Vorhergehende Prifungen

Eine unvermutete Prifung der Gemeindekasse durch den Kassenaufsichtsbeamten der Stadt

Friesoythe erfolgte am 29.11.2011. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Eine unvermutete Kassenprifung durch das Rechnungsprufungsamt erfolgte am 31.08.2011. Hiernach
ist ein gesonderter Bericht angefertigt worden, auf den verwiesen wird. Beanstandungen haben sich

nicht ergeben.

Auch wurden durch das Rechnungsprifungsamt Verwendungsnachweise gepriift, die die Malinahmen

des Konjunkturpaketes Il, der Dorferneuerung und den Ausbau von Kindertagesstétten betrafen.

Weiterhin fihrte das Rechnungsprifungsamt im Haushaltsjahr 2011 die im Rahmen des § 155 Abs. 1
Nr. 5 NKomVG geforderte Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung bei 35 Vergaben mit einem Ge-
samtvolumen in Héhe von 2.723.272,88 € durch.

Danach erteilte die Stadt 2 Auftrdge mit einem Volumen von 138.539,56 € im Rahmen freihandiger
Vergabeverfahren, 11 Auftraége mit einem Volumen von 480.818,24 € im Rahmen beschréankter Aus-
schreibungen und 22 Auftrage mit einem Volumen von 2.103.915,08 € im Rahmen o6ffentlicher Aus-
schreibungen. Die jeweiligen Begriindungen fir die Wahl freihandiger bzw. beschrankter Ausschrei-

bungsverfahren lagen vor.

5.  Grundlagen der Haushaltswirtschaft

5.1 Haushaltssatzung und Nachtragshaushaltssatzung

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft einer Kommune ist die vom Rat beschlossene Haushalts-
satzung. Sie enthalt die Festsetzung des Haushaltsplanes im Ergebnis- und Finanzhaushalt, die Kredi-
termachtigung, die Verpflichtungserméachtigung, den Hochstbetrag der Liquiditatskredite sowie ggf. die
Hebeséatze der Stadt.

In seiner Sitzung am 15.12.2010 hat der Rat der Stadt Friesoythe die Haushaltssatzung fir das Haus-
haltsjahr 2011 beschlossen. Die Gesamtbetrage der Kredite, Verpflichtungserméachtigungen und Liqui-
ditatskredite sind am 21.03.2011 aufsichtsbehordlich genehmigt worden. Die 6ffentliche Bekanntma-
chung der Haushaltssatzung ist am 25.03.2011 in der Miinsterlandischen Tageszeitung und in der Nord-
west-Zeitung erfolgt. Der Haushaltsplan hat in der Zeit vom 28.03. bis zum 05.04.2011 o6ffentlich in den
Raumen des Rathauses ausgelegen. In der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hingewiesen wor-
den. Das vorgeschriebene Verfahren ist somit eingehalten, die Haushaltssatzung am 06.04.2011

rechtswirksam geworden.

Die vom Rat der Stadt Friesoythe in seiner Sitzung am 10.10.2011 beschlossene 1. Nachtragshaus-
haltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2011 wurde am 17.11.2011 von der Kommunalaufsichtsbehoérde

hinsichtlich der Festsetzung der Gesamtbetrage der Kredite, der Verpflichtungserméchtigungen und der
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Liquiditatskredite genehmigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung ist am
22.12.2011 in der Nordwest-Zeitung und am 23.12.2011 in der Minsterlandischen Tageszeitung erfolgt.
Der Nachtragshaushaltsplan hat in der Zeit vom 27.12.2011 bis 04 01.2012 o6ffentlich in den Raumen
der Stadt Friesoythe ausgelegen. In der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hingewiesen worden.
Das vorgeschriebene Verfahren ist somit eingehalten worden, die Nachtragshaushaltssatzung am

05.01.2012 rechtswirksam geworden.

Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fuhrte dazu, dass fur die Zeit vom 01.01. bis zum

05.04.2011 die Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsfiihrung gemaR § 88 NGO anzuwenden waren.

Durch die Haushaltssatzung 2011 einschlief3lich der Nachtragshaushaltssatzung 2011 wurden folgende

Festsetzungen getroffen:

Urspriinglicher |Veranderung | Endglltige
Haushaltsplan Nachtrag | Festsetzung
-€- -€- -€-

1. Ergebnishaushalt

Ordentliche Ertrage

26.562.500,00

26.562.500,00

Ordentliche Aufwendungen

26.502.100,00

26.502.100,00

AulRerordentliche Ertrage

0,00

0,00

AuRerordentliche Aufwendungen

15.000,00

15.000,00

2. Finanzhaushalt

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

24.090.700,00

24.090.700,00

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

22.897.500,00

22.897.500,00

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2.780.500,00 - 2.780.500,00
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 6.159.200,00 - 6.159.200,00
Einzahlungen flr Finanzierungstatigkeit 3.378.700,00 - 3.378.700,00
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 1.130.000,00 - 1.130.000,00
3. Gesamtbetrag der aufzunehmenden Kredite 3.378.700,00 - 3.378.700,00
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigun- 335.000,00 - 335.000,00

gen
5. Hochstbetrag der Liquiditatskredite

10.000.000,00 - 10.000.000,00

6. Realsteuerhebesatze V.H. v.H. Vv.H.
6.1 Grundsteuer A 331 - 331
6.2 Grundsteuer B 343 - 343
6.3 Gewerbesteuer 380 - 380

Mit der Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2011 wurde ausschlief3lich der Stellenplan der
Stadt Friesoythe geandert. Im Ubrigen blieb die Haushaltssatzung unberiihrt. Die Stellenplananderung
war erforderlich geworden, da die Stadt Friesoythe den Status einer selbstandigen Gemeinde beantragt
hatte.

Der Haushaltsplan und der Nachtragshaushaltsplan sind nach den Grundsatzen der 88 85, 87 NGO i. V.
m. 8 1 GemHKVO aufgestellt worden. Dabei wurden die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden
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der Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haushalts-

muster verwandt.

Die zum Haushaltsplan gehérenden Anlagen wurden beigefugt. Mit dem Nachtragsstellenplan wurden
fur die anfallenden zusétzlichen Aufgaben einer selbstindigen Gemeinde die personellen Vorausset-

zungen geschaffen.

Der Haushalt wurde entsprechend 8§ 4 Abs. 1 GemHKVO in 4 Teilhaushalte gegliedert, wobei die Glie-
derung der ortlichen Verwaltungsgliederung entsprach. Jeweils ein Fachbereich bildete einen Teilhaus-
halt. Teilhaushaltverantwortlicher war der jeweilige Fachbereichsleiter. In den Teilhaushalten waren die
ihnen zugeordneten Produkte abgebildet. Von den insgesamt 80 gebildeten Produkten wurden 17 Pro-

dukte fir wesentlich erklart.

Die gemal § 1 Abs. 3 GemHKVO erforderlichen Angaben in den Ansatzspalten des Haushaltsplanes

waren vorhanden. Die Veranschlagungsregeln entsprechend § 10 GemHKVO wurden beachtet.

Gemal § 82 Abs. 4 NGO war der Haushalt in seiner Planung nicht ausgeglichen. Zwar wurden die
ordentlichen Aufwendungen von den ordentlichen Ertragen gedeckt, jedoch wurde versaumt, den Uber-
schuss der ordentlichen Ertrage Gber die ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 60.400,00 € entspre-
chend § 15 Abs. 5 GemHKVO im Ergebnishaushalt als Zufiihrung zu der aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses gebildeten Ricklage zu veranschlagen. Auch entsprach der Gesamtbetrag der
auRerordentlichen Ertrédge nicht dem Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Aufwendungen. Die aul3er-

ordentlichen Aufwendungen lagen mit 15.000,00 € Uber den auf3erordentlichen Ertragen.

Ebenfalls galt der Haushalt nach § 82 Abs. 5 NGO als nicht ausgeglichen, da der voraussichtliche Fehl-
betrag weder mit einer entsprechenden Uberschussriicklage nach § 95 Abs. 1 NGO noch nach der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung spéatestens im 2. dem Haushaltsjahr folgenden Jahr ausge-
glichen werden konnte, obwohl in den zukiinftigen Jahren zwar mit Uberschiissen gerechnet wurde,
diese jedoch zunachst zur Deckung des noch bestehenden Sollfehlbetrags aus dem letzten kameralen

Abschluss heranzuziehen waren.

Die Stadt Friesoythe héatte daher, wie in 8§ 82 Abs. 6 NGO gefordert, fir das Haushaltsjahr 2011 ein

Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen.

Gemal § 82 Abs. 4 Satz 3 NGO ist die Haushaltswirtschaft der Kommune so zu flihren, dass sowohl
die Liquiditat der Gemeinde als auch die Finanzierung ihrer Investitionen und Investitionsférderungs-

mafinahmen sichergestellt ist.

Die Liquiditat der Stadt Friesoythe war gegeben, da der Gesamtbetrag der Einzahlungen des Finanz-
haushalts in Hohe von 30.249.900,00 € die Gesamtauszahlungen in Hohe von 30.186.700,00 € deckten
und daneben ein Bestand an liquiden Mitteln in Hohe von 837.654,01 € zu Beginn des Jahres 2011 auf

den Geschéftskonten nachgewiesen wurde.
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Die Finanzierung der Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen war gesichert, da die geplan-
ten Einzahlungen fir Investitionstéatigkeit in Hohe von 2.780.500,00 € und die Einzahlungen aus der
Aufnahme von Krediten in Hohe von 3.378.700,00 € die geplanten Auszahlungen fiir die Investitionsta-
tigkeit in H6he von 6.159.200,00 € deckten.

Im Einzelnen sah der Finanzhaushalt 2011 vor, aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit einen Uberschuss
an Zahlungsmitteln in H6he von 1.193.200,00 € zu erwirtschaften. Nach Abzug der Tilgungsleistungen in
Hohe von 1.130.000,00 € standen fur Investitionsauszahlungen 63.200,00 € eigen erwirtschaftete Mittel
zur Verfiigung. Da die Einzahlungen in diesem Bereich mit 2.780.500,00 € veranschlagt wurden, konnten
die geplanten Investitionsauszahlungen in Héhe von 6.159.200,00 € zu einem grof3en Teil aus diesen und
den eigen erwirtschafteten Mitteln finanziert werden. Um die fehlenden Finanzmittel in Héhe von
3.315.500,00 € sicher zu stellen, musste in der Haushaltssatzung der Gesamtbetrag der Krediterméachti-
gungen entsprechend 8 17 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO veranschlagt werden. Dieser wurde jedoch entgegen
der gesetzlichen Regelung nicht auf 3.315.500,00 €, sondern auf 3.387.700,00 € und damit um 63.200,00
€ hoher festgesetzt. Hierdurch konnte ein voraussichtlicher Bestand an Zahlungsmitteln zum Ende des
Jahres von 63.200,00 € ausgewiesen werden. Insgesamt betrachtet war die Finanzierung der Investitio-
nen und Investitionsforderungsmaflinahmen damit sichergestellt. Zu berticksichtigen war, dass im Haus-
haltsjahr 2010 Haushaltsauszahlungsreste in Hohe von 4.727.363,20 € und Aufwandsreste in H6he von
158.724,47 € gebildet worden waren. Diese Reste belasten bei Inanspruchnahme zusatzlich den Finanz-
haushalt 2011. Zur Deckung dieser Auszahlungsermachtigungen standen namlich liquide Mittel aus dem
Haushaltsjahr 2010 in Hohe von lediglich 837.654,01 € zur Verfigung, da die Krediterméachtigung 2010
ausgeschopft wurde und somit nicht als Haushaltseinnahmerest Gbertragen werden konnte. Diese Finanz-
mittel waren nicht ausreichend die Erméachtigungsibertragungen im Falle der Inanspruchnahme zu finan-

zieren.

Hinweise auf eine konkrete Zahlungsverpflichtung aus den zum 31.12.2010 bilanzierten Burgschaften in
Hohe von 3.000.000,00 € bestanden bei der Hauhaltsaufstellung 2011 nicht und brauchten von daher

nicht weiter berticksichtigt werden.

Prifung des Jahresabschlusses 2011 der Stadt Frieso  ythe



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 7

Zur Liquiditat und Finanzierung der Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen siehe auch

folgende tabellarische Darstellung:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 24.090.700,00 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 22.897.500,00 €
Saldo 1.193.200,00 €
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 2.780.500,00 €
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 6.159.200,00 €
Saldo -3.378.700,00 €
Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 3.378.700,00 €
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 1.130.000,00 €
Saldo 2.248.700,00 €

Saldo Verwaltungstatigkeit 1.193.200,00 €
- Saldo Investitionstatigkeit -3.378.700,00 €
= Finanz ierungs mittelfehlbetrag -2.185.500,00 €
+ Saldo Finanzierungstatigkeit 2.248.700,00 €
= Endbestand an Zahlungsmitteln 63.200,00 €
- Haushaltsauszahlungsreste aus 2010 -4.727.363,20 €
- Aufwandsreste aus 2010 -158.724,47 €
+ Bestand am Anfang des Jahres +837.654,01 €
= Voraussichtliche Finanzlage 31.12.2011 -3.985.233,66 €

5.2 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowi e Investitionsprogramm

Nach § 118 Abs. 1 NKomVG hat die Kommune ihrer Haushaltswirtschaft eine fiinfjahrige Ergebnis- und
Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage hierfir ist nach 8§ 118 Abs. 3 NKomVG ein Investitionspro-
gramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3-
nahmen aufgenommen werden. Das Investitionsprogramm 2011 wurde mit der Haushaltssatzung 2011 vom
Rat beschlossen. Es beinhaltet alle Investitionsmal3nahmen mit der Gesamtinvestitionssumme und die ge-

planten Auszahlungsbetrége fiir das aktuelle Haushaltsjahr sowie die folgenden 3 Haushaltsjahre.

Den Teilergebnishaushalten ist eine fiinfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde gelegt worden.

6. Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses 2011

Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung klar und tbersicht-
lich aufgestellt. Er bestand gemaf § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung, der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang wurden entsprechend dem § 128 Abs. 3 NKomVG
ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagenubersicht, eine Schuldenubersicht, eine Forderungsubersicht
und eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltserméachtigungen beige-

flgt. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fir verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden beachtet.

Der Birgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2011 am 15.07.2014

festgestellt.
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Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden, soweit gepruft, ordnungsgemaf aus

der Buchfiihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlie3lich der zugehdrigen Zuordnungsvorschriften
wurde grundsatzlich eingehalten (§ 4 Abs. 2 GemHKVO). Fir die eingerichteten Konten wurde geman
§ 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan aufgestellt.

7.  Sicherheit der Buchfihrung und der Kassengeschaf te

7.1 Allgemeines

Seit dem 01.01.2010 erfolgt die Haushaltswirtschaft und Kassenfiihrung nach den Grundséatzen ord-
nungsmafiger Buchfiihrung (GoB) im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grundlage der
NGO bzw. der NKomVG und der GemHKVO (8§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buch-
fuhrung und der Zahlungsabwicklung hat die Stadt gemaR § 41 GemHKVO eine Dienstanweisung zu

erlassen, deren Mindestregelungen in Abs. 2 abschlieRend aufgezéhlt sind.

Eine entsprechende Neufassung der Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und die Stadtkasse
der Stadt Friesoythe ist zurzeit in Bearbeitung und wird die in diesem Bereich bisher giltigen Dienstan-

weisungen ablésen.

7.2 Buchfiihrung

Gemal § 35 Abs. 1 GemHKVO muss die Buchfihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachver-
standigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick (iber die Finanzvorfalle und iiber die
wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermittelt. Die Finanzvorfalle missen sich in ihrer Entstehung und

Abwicklung verfolgen lassen.

Die doppische Buchfuihrung der Stadt Friesoythe wird seit dem 01.01.2010 mit dem Programm doppik and

more (Softwarehersteller SAP) der Kommunalen Datenverarbeitung Oldenburg (KDO) durchgeftihrt.
Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind ordnungsgemaf’ und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.

Eine Freigabe des Buchungsprogrammes durch den Birgermeister, wie in 8 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO
gefordert, ist am 05.09.2013 erfolgt.

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchhaltung einschlief3lich einer Debitoren- und Kreditoren-

rechnung sowie die Anlagenbuchhaltung.

Das Buchungsgeschaft wird seit dem 01.01.2010 zentral durch den Fachbereich 1 vorgenommen. Die ein-
gehenden Rechnungen werden in den jeweiligen Fachbereichen vorkontiert und von den berechtigten Mit-
arbeitern sachlich und rechnerisch richtig gezeichnet. Die Anordnung erfolgt durch den Fachbereichsleiter.
Die bearbeiteten Rechnungen werden dann an den Bereich 20 - Finanzen - Uibersandt, wo das eigentliche

Buchungsgeschéft erfolgt. Um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren, wird die gebuchte Anordnung vor der
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Freigabe von dem anordnungsberechtigten Kémmerer kontrolliert und unterschrieben. Die freigegebenen
Anordnungen mit den jeweiligen Belegen werden danach in der Kasse - nach Teilhaushalten und innerhalb

dieser nach PSP-Elementen sortiert - abgelegt, wo sie bis zur Archivierung verbleiben.

Die Buchfuhrung im Jahr 2011 der Stadt Friesoythe entsprach den Anforderungen des 8§ 35 GemHKVO.
Die Geschéftsvorféalle wurden, soweit gepruft, grundsatzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht er-
fasst. Die erforderlichen Angaben geman § 36 Abs. 2 GemHKVO wurden vorgenommen, die Buchun-

gen durch begriindende Unterlagen belegt.

Fir die vorhandenen Konten wurde gemaR § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan eingerichtet. Der
Kontenplan wurde auf der Grundlage der vom Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechno-
logie Niedersachsen (LSKN) bekannt gegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen

Erfordernisse der Stadt weiter differenziert.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlie3lich der zugehdrigen Zuordnungsvorschriften

wurde eingehalten.

7.3 Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung
Die Unterlagen fir den Zahlungsverkehr haben, soweit gepruft, keinen Grund zu Beanstandungen ge-
geben. Die Regelungen in § 40 GemHKVO zur Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung werden

grundsatzlich befolgt.

8. Feststellungen und Erlauterungen zur Vermogens-, Ertrags-

und Finanzlage

Die Bilanz wurde gemaf § 54 Abs. 1 GemHKVO in Kontoform aufgestellt und die einzelnen Bilanzpos-

ten entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2011 betrug 103.791.301,16 €. Es lag um
1.628.748,07 € bzw. 1,59 v. H. Gber dem Volumen der Vorjahresbilanz. Die Nettoposition wurde um
1.446.261,65 € héher ausgewiesen. Sie betrug 62.965.990,32 €.

Nachstehend werden die Bilanzpositionen der Aktivseite und der Passivseite mit ihren Bestdnden zum
31.12.2011 dargestellt und die Prifungsergebnisse erlautert. Dabei wird nur auf die wesentlichen Ver-

anderungen eingegangen.

Die Bilanz ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefugt.
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8.1 Aktivseite der Bilanz
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande
Bilanzpositionen 31.12.2010 31.12.2011 |Veranderung
-€- -€- -€-
1.2|Lizenzen 28.038,00 0,00 -28.038,00
1.3|DV-Software 10.484,00 71.243,00 +60.759,00
1.4|Geleistete Investitionszuwendungen und -zuschiisse | 10.850.046,00| 11.194.209,00, +344.163,00
1.5|Aktivierter Umstellungsaufwand 252.028,00 233.918,00 -18.110,00
Summe 11.140.596,00| 11.499.370,00| +358.774,00
1.2 Lizenzen -28.038,00 €

Die Bilanzposition beinhaltet die Lizenzen fir EDV-Software, die von der gesamten Verwaltung, aber
auch von den Schulen eingesetzt wird. 2011 buchte die Stadt den gesamten Betrag dieser Bilanzposi-

tion in H6he von 28.038,00 € um, da es sich um spezifische DV - Software handelte.

1.3 DV-Software +60.759,00 €
Die Veranderung ergibt sich aus Zugangen fir Software der Homepage, fur das Ratsinformationssys-
tem, ein Programm fiir die Bautechnik und die Umbuchung aus der Bilanzposition Lizenzen in der Ge-

samthohe von 69.775,17 € sowie aus der Abschreibung in Héhe von 9.016,17 €.

14 Geleistete Investitionszuwendungen und -zuschiis  se +344.163,00 €
Die Stadt Friesoythe hat geleistete Zuschiisse fur Investitionen gemaf § 42 Abs. 4 GemHKVO als immate-
rielle Vermdgensgegenstande in Hohe der Nominalwerte aktiviert und tber die Nutzungsdauer der finanzier-

ten Vermdgensgegenstande gemaf der Abschreibungstabelle des § 47 Abs. 3 GemHKVO abgeschrieben.

In 2011 wurden folgende Zuweisungen und Zuschusse geleistet:

1. Zuweisung Kreisschulbaukasse Landkreis Cloppenburg 84.700,00 €
2. Zuschuss an das Land Niedersachsen f. Sanierung Bar3eler Stral3e 167.569,13 €
3. Wirtschaftsfordermittel 166.800,00 €
4. Breitbandversorgung Ellerbrock Eigenanteil Friesoyhte 161.888,00 €
5. Schie3sportanlage mit Schitzenhalle Neuscharrel 46.588,84 €
6. Erweiterung Friedhofskapelle Gehlenberg 38.843,92 €
7. Umbau/Sanierung Mehrzweckhalle SV Thile 16.000,00 €
8. Abldsebetrag Kindergarten Neuscharrel 12.503,75 €
9. Zuschusse an 9 Musikvereine 9.225,00 €
10. Zuweisungen an 6ffentliche Blichereien 8.180,67 €
11. Neubau Vereinsheim Musikverein Altenoythe 7.000,00 €
12. Breitbandversorgung Neuvrees Eigenanteil Friesoythe 5.585,53 €
13. Breitbandversorgung Kamperfehn Eigenanteil Friesoythe 1.073,77 €
14. Barrierefreie Toilette Gehlenberg 1.022,58 €
15. Breitbandversorgung Hohefeld/E.-damm Eigenanteil Friesoythe 736,22 €
16. Zuschuss SV Gehlenberg/Neuvrees Kletteranlage 600,00 €
17. Kinderkrippe kath. Kindergarten St. Monika Gehlenberg 3.750,00 €
18. Breitbandversorgung Neuscharrel Eigenanteil Friesoythe 3.573,75 €
19. Breitbandversorgung Bdseler StraRe/Herrenkamp 2.027,11 €
Summe £37.668,27 €
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In 2011 wurden insgesamt Zuwendungen in Hohe von 737.668,27 € geleistet. lhnen stehen Abschrei-
bungen gemaR § 47 Abs. 1 und 4 GemHKVO in H6he von 393.505,27 € gegeniber.

15 Aktivierter Umstellungsaufwand -18.110,00 €

Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Héhe von -18.110,00 € reduzierten Betrag dar.

2. Sachvermdgen
Bilanzpositionen 31.12.2010 | 31.12.2011 |Veranderung
-€- -€- -€-

2.1|Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche

Rechte an unbebauten Grundstiicken 10.747.062,85(11.108.797,18| +361.734,33
2.2 |Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte|14.983.587,95(15.180.402,72| +196.814,77
2.3|Infrastrukturvermdgen 59.772.513,11|57.539.277,32|-2.233.235,79
2.4|Bauten auf fremden Grund und Boden 179.893,00 176.022,00 -3.871,00
2.5|Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 109.336,42| 135.861,86| +26.525,44
2.6 |Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 927.674,00( 1.196.034,00| +268.360,00
2.7 |Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und

Tiere 280.818,00| 484.302,00| +203.484,00
2.9|Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.672.516,85| 1.544.088,31| -128.428,54
Summe 88.673.402,18|87.364.785,39|-1.308.616,79

Nachfolgend werden die Bilanzpositionen erlautert, deren Werte sich im Haushaltsjahr 2011 verandert haben:
2.1 chte +361.734,33 €

Unter dieser Bilanzposition sind alle im Eigentum der Stadt Friesoythe befindlichen unbebauten Boden-

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Re

flachen erfasst.

Fur 2011 sind folgende Veranderungen zu nennen:

2.1.1 Grunflachen -3.607,14 €

Wesentliche Zugange (42.944,92 €) verzeichnete die Stadt Friesoythe im Rahmen des Erwerbes von
Kompensationsflachen in Altenoythe (Im Fuhlen Riehen) und des Erwerbes eines Grundstiickes fur eine
mobile Wetterstation. Abgénge (-46.552,06 €) verzeichnete die Stadt in 2011 im Wesentlichen durch
die Umnutzung einer Grinflache an der Rosenstral3e in Altenoythe zu einer Parkplatzflache, den Ver-
kauf einer Spielplatzflaiche an der Goethestral3e und einer Griinflache im Rahmen der Erstellung eines

Kreisels in der Moorstraf3e.

2.1.2 Ackerflachen +28.780,87 €
Die Stadt verzeichnete ausschlielRlich Zugénge in Héhe von 28.780,87 € im Rahmen der Sportplatzer-

weiterung Neuscharrel.

2.1.3 Wald und Forsten +237.103,07 €
Zugange in H6he von 237.103,07 € verzeichnete die Stadt durch den Erwerb von Kompensationsflachen
im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen fur den B-Plan 182 ,Nérdlich der Thiler Kirchstral3e

II“ und ,Der Neue Berg"“ sowie durch eine Kaufpreisnachzahlung fir das Baugebiet im o. g. B-Plan 182.
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2.1.9 Sonstige unbebaute Grundstlicke +99.475,53 €
Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete die Stadt Zugange in Hohe von 1.268.518,65 € (48 Zahlungs-
vorgange) sowie Abgéange in Hohe von 1.169.061,12 € (39 Zahlungsvorgénge).

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.1 - Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte - Zugangen in Héhe von 1.577.347,51 € Abgénge in Hohe von 1.215.613,18 € gegeniber.

2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rech te +196.814,77 €
Unter dieser Bilanzposition sind alle auf dem Grund und Boden der Stadt Friesoythe errichteten Ge-

baude mit samt des Wertes der dazugehérenden Grundstiicke erfasst.

Fir 2011 sind folgende wesentliche Anderungen zu nennen:
2.2.1  Grundsticke mit Wohnbauten -8.196,40 €
Die Veranderung stellen den um einen Abgang in Hohe von 8.196,40 € reduzierten Betrag dar, der aus

dem Verkauf eines Erbbaugrundstiickes in Friesoythe/Barkentange resultiert.

2.2.2 Grundstiucke mit sozialen Einrichtungen +147.1 32,05 €
Die Verédnderung basiert auf Zugangen in Héhe von 179.997,36 € (Umbau des Wasserturmes in
Friesoythe fur die Errichtung eines Jugendzentrums und Zahlung eines StralRenausbaubeitrages fir den

Kindergarten Piccolino). Dem gegenuber stehen Abschreibungen in Hoéhe von 32.865,31 €.

2.2.3 Grundsticke mit Schulen +45.082,00 €

Die Veranderung basiert auf Zugangen in Hohe von 190.495,78 € (im Wesentlichen Anbau an die Lud-
gerieschule und Umbau in der Realschule Friesoythe). Dem gegentiber stehen Abschreibungen in Hohe
von 145.413,78 €.

2.2.4  Grundstucke mit Kultur-, Sport- und Gartenanl  agen -54.528,98 €
Die Veranderung basiert auf Zugangen in Héhe von 32.694,06 € und Abgangen in Hohe von 43.171,55 €,
die sich im Wesentlichen aus der Grundstuicksteilung der ehemaligen Lehrerwohnung mit Stallgebaude in

Ellerbrock ergeben. Dem gegeniiber stehen Abschreibungen in Hohe von 44.051,49 €.

2.2.5 Grundstick fir Brandschutz, Rettungsdienst, K atastrophenschutz +74.969,10 €
Die Veranderung basiert auf Zugangen in Hohe von 90.588,83 € (im Wesentlichen Feuerwehrgera-
tehaus Markhausen) und Abschreibungen in H6he von 15.619,73 €.

2.2.9 Grundstiucke mit sonstigen Dienst-, Geschafts- u. anderen Betriebsgebauden -7.643,00 €

Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Héhe von 7.643,00 € reduzierten Betrag dar.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.2 - Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
- Zugangen in Hohe von 493.776,03 € Abgange in Hohe von 51.367,95 € und Abschreibungen in Hohe
von 245.593,31 € gegenulber. Die laut AfA-Tabelle vorgegebenen Abschreibungszeitraume wurden, so-

weit geprift, eingehalten.
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2.3 Infrastrukturvermogen -2.223.235,79 €
Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere die Vermdgensgegenstande Grund und Boden des Infra-
strukturvermégens, Brucken und Tunnel, Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, Stral3en,

Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen und sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens.

Die wesentlichen Veranderungen stellen sich wie folgt dar:

2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens +1 ~ 62.883,10 €

Unter dieser Bilanzsumme ergeben sich Zugénge in Héhe von 243.714,16 €. Abgénge sind in H6he von
80.831,06 € zu verzeichnen. Die Zu- und Abgénge resultieren aus der Verschmelzung verschiedener Stra-

Rengrundstiicke, Grundstiicksteilungen und aus dem Kauf und Verkauf von mehreren Grundsticken.

2.3.2 Briucken und Tunnel -29.330,00 €

Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete die Stadt reine Abschreibungskosten in Héhe von 29.330,00 €.

2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlage  n-585.591,22 €

Zugéangen in Hohe von 279.040,92 € (im Wesentlichen RW Kanal Vitusstral3e, Barf3eler Stral3e, St.
Marien-Strafle und Ringstrale und SW Kanal Werner von Siemens Stral3e) stehen Abgange in Héhe
von 92.850,09 € (im Wesentlichen Grundsticksteilung Klaranlage Friesoythe) und Abschreibungen in
Hoéhe von 771.782,05 € gegentiber.

2.3.5 StralRen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlage n-1.779.308,67 €

Zugéangen in Héhe von 2.285.350,71 € (im Wesentlichen Deepstreek, St. Marien-Stral3e, Pastorenpad,
Uber dem Vehnteich, Dorf-und Festplatz Neuscharrel, Starenweg, LautzstraRe, Am Biischenlande, die
Sanierung der StraRenbeleuchtung im Stadtgebiet, Werner von Siemens StralRe und Fleerweg) stehen
Abgange in Hohe von 2.592.109,00 € (im Wesentlichen die Ubertragung der StraRe Oldenburger Ring
an das Land Niedersachsen) und Abschreibungen in Héhe von 1.472.550,38 € gegeniber.

2.3.7 Wasserbauliche Anlagen -4.907,00 €
Die Veranderung basiert auf einer Erstattung von Planungskosten fur die Steganlagen an der Soeste
in H6he von 2.000,00 € und auf Abschreibungen in Hohe von 2.907,00 €.

2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdégens +3 ~ .018,00 €
Zugéangen in Hohe von 25.080,45 € (Bushaltestelle Grundschule Markhausen sowie Léschwasser-

brunnen Neuvrees) stehen Abschreibungen in Héhe von 22.062,45 € gegeniber.

Insgesamt stehen bei der Bilanzposition 2.3 - Infrastrukturvermdgen - Zugangen in Hohe von 2.833.186,24 €
Abgéange in Hohe von 2.765.790,15 € und Abschreibungen in Hohe von 2.300.631,88 € gegeniber.

24 Bauten auf fremden Grund und Boden -3.871,00 €
Einem Zugang in H6he von 9.019,53 € (Bushaltestelle in Heetberg) stehen Abschreibungen in H6he von
12.890,53 € gegeniber.
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2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler +26.525,44 €

Die Stadt verzeichnete einen Zugang in Hohe von 38.330,17 € fur den Eisernen Kreuzweg im Stadtpark.
Abgange verzeichnete die Stadt durch den Diebstahl des Denkmales des Stadtschreibers Wreesmann
und durch ein Erstattungsbetrag beim Glockenturm im Stadtpark in einer Gesamthéhe von 11.804,73 €.
Abschreibungsbetrage fielen nicht an, da Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler keiner Abschreibung

unterliegen.

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge +26  8.360,00 €

Die Bilanzposition beinhaltet alle Fahrzeuge sowie Maschinen und technische Anlagen.

Die wesentlichen Veranderungen stellen sich wie folgt dar:

2.6.1 Fahrzeuge +276.118,00 €

Zugangen in Hohe von 407.085,47 € (verschiedene Transportfahrzeuge, Radlader und Feuerwehrfahr-
zeug) stehen ein geringfugiger Abgang in Héhe von 1.771,00 € sowie Abschreibungen in Hohe von
129.196,47 € gegenuber.

2.6.2  Maschinen und technische Anlagen -7.758,00 €
Fur die Anschaffung eines Aufsatztellerstreuers fir den Winterdienst verzeichnete die Stadt einen Zu-

gang in Hohe von 17.379,95 €. Dem gegeniiber stehen Abschreibungen in Héhe von 25.137,95 €.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.6 - Maschinen und technische Anlagen und Fahrzeuge - Zu-
gangen in Hohe von 424.465,42 € ein Abgang in Hoéhe von 1.771,00 € und Abschreibungen in Héhe von
154.334,42 € gegenuber.

2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzenun  d Tiere +203.484,00 €
Unter dieser Bilanzposition finden sich die Betriebsvorrichtungen, die Betriebs- und Geschéaftsausstattung,

sowie die Sammelposten fur bewegliche Vermégensgegenstande tber 150,00 € - 1.000,00 € wieder.

Die wesentlichen Anderungen stellen sich wie folgt dar:

2.7.1 Betriebsvorrichtungen +18.135,00 €

Dem Zugang in H6he von 20.066,27 € (Telekommunikationsanlage) stehen Abschreibungen in Hohe von
1.931,27 € gegenuiber.

2.7.2 Betriebs- und Geschéftsausstattungen +93.000, 00 €
Dem Zugang in H6he von 116.734,58 € (u. a. Datenverarbeitungsanlagen, Einbaukiichen, Biroausstat-

tungen und die Einrichtung einer Mensa) stehen Abschreibungen in Hohe von 23.734,58 € gegenuber.

2.7.5 Sammelposten fir bewegliche Vermdgensgegenstd nde Uber 150,00 € bis 1.000,00 €
+92.349,00 €

Dem Zugang in Héhe von 134.311,03 € fur verschiedene Anschaffungen der stadtischen Einrichtungen

wie Rathaus, Schulen, Baubetriebshof, Klaranlage, Spielplatze, Feuerléschwesen und Jugendhilfe ste-

hen Abschreibungen in Hohe von 41.962,03 € gegeniber.
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Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.7 - Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere

- Zugangen in Hohe von 271.111,88 € Abschreibungen in Hohe von 67.627,88 € gegeniber.

2.8 Vorrate

Unter dieser Bilanzposition finden sich keine Betrage. Sowohl in der Eréffnungsbilanz als auch im Jahres-
abschluss 2011 wurden keine Vorratsbestande bilanziert. Gemaf § 37 Abs. 3 GemHKVO gelten Vorrats-
besténde als verbraucht, sofern sie bereits aus Lagern abgegeben sind. Diese Vorratsbestande sind somit
bei der Inventur nicht aufzunehmen und nicht mehr dem bilanzierenden Vermdgen zuzurechnen. Diese
Regelung kann grundsétzlich auf Verbrauchsmaterialien angewandt werden, die nach der zentralen Be-
schaffung unmittelbar verteilt werden (z. B. Biromaterialien). Hingegen ist eine Lagerhaltung sowohl fur
Baustoffe des kommunalen Bauhofs als auch fiir Streugut fiir den Winterdienst, die in ein Lager aufge-

nommen worden sind, grundsétzlich anzunehmen. Diese Vorratsbestande sind dann auch zu bilanzieren.

Da die Stadt Friesoythe iber einen Bauhof verfiigt, sollten die dort befindlichen Vorratsbestande bilanziert

werden, um alle Vermdgensgegenstande der Stadt zu erfassen und stille Reserven zu vermeiden.

2.9 Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau -128.428 54 €

Als Anlagen im Bau sind die getatigten Investitionen der Kommune fir Vermogensgegenstande des
Sachvermdgens, die sich bis zum Bilanzstichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu buchen
und in der Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt ihrer endgultigen Fertigstellung werden
die Vermdgensgegenstande auf die einzelnen Posten des Sachvermogens umgebucht. Erst ab diesem

Zeitpunkt erfolgen auch die Abschreibungen.

Unter dieser Position finden sich sowohl die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen wieder als auch

die Anlagen im Bau.

Die wesentlichen Veranderungen stellen sich wie folgt dar:

2.9.6 Anlagen im Bau -51.006,58 €

Die Zugange basieren auf Investitionen in H6he von 1.236.053,19 € (im Wesentlichen Probst Wehage
StralRe, Neuenkampsweg, Erwerb von Grundstiicken, Dorferneuerung Altenoythe und Neuscharrel, SW
Kanal Gehlenberg/Neuvrees, Kinderkrippe Griiner Hof und fur die BaumalRnahme Allwetterbad). In das
Anlagevermoégen wurde ein Betrag in Héhe von 1.287.059,77 € (im Wesentlichen Vehnteich, Breitband-
vernetzung Ellerbrock, Ludgerieschule, RW Kanal BarReler StraBe, Dorf- und Festplatz Neuscharrel, Ju-

gendzentrum, Loschwasserfahrzeug, Abbiegespur Boseler Stral3e und St. Marienstral3e) aufgenommen.

2.9.9 Anlagen im Bau Investitionszuschiisse -77.421, 96 €
In das Anlagevermégen wurde der Betrag in Hohe von 77.421,96 € aufgenommen. Sie beziehen sich
auf die Zuschiisse an den SV Thile, BV Neuscharrel, Musikverein Altenoythe und St. Prosper fir die

Friedhofskapelle Gehlenberg.

Insgesamt ergeben sich unter der Bilanzposition 2.9 - Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau-Zugange
in Hohe von 1.236.053,19 €. In das Anlagevermégen wurden Betrage in Hohe von 1.364.481,73 € aufge-

nommen.
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3. Finanzvermégen

Bilanzpositionen 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
3.1|Anteile an verbundenen Unternehmen 109.000,00 118.000,00 +9.000,00
3.5|Wertpapiere 32.371,19 32.371,19 0,00
3.6|Offentlich-rechtliche Forderungen 1.003.501,11| 1.910.472,51 +906.971,40
3.7|Forderungen aus Transferleistungen 54.597,00 40.158,06 -14.438,94
3.8|Sonstige Privatrechtliche Forderungen 71.151,46 32.964,30 -38.187,16
3.9|Sonstige Vermdgensgegenstande 66.177,23 75.557,85 +9.380,62
Summe 1.336.797,99| 2.209.523,91 +872.725,92
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen +9.000,00 €

Unter dieser Position sind die Unternehmen aufzufiihren, bei denen die Stadt einen beherrschenden

Einfluss ausibt, also Anteile in H6he von 50 v. H. oder mehr hélt.

Der Geschéftsanteil der Stadt Friesoythe an der Friesoyther Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (FRIE-
SEG mbH) betragt weiterhin 100.000,00 €.

Der Geschaftsanteil der Stadt Friesoythe an der Friesoyther Eisenbahninfrastrukturgesellschaft mbH
(FEG mbH) betragt 72 v. H. und somit 18.000,00 €. Bisher war auf den Geschéftsanteil ein Abschlag in
Hohe 9.000,00 € gezahlt worden. In der 10. Sitzung der Gesellschafterversammlung der FEG mbH wurde
beschlossen, den Restbetrag des Geschéftsanteil am Anlagekapital in Héhe von 9.000,00 € einzuzahlen.

Hieraus ergibt sich die Veréanderung bei dieser Bilanzposition.

35 Wertpapiere 0,00 €
Unter dieser Position sind die Unternehmen aufzufiihren, bei denen die Stadt einen Anteil am Nennka-

pital von unter 20 v. H. halt.

Die Wertpapiere der Stadt Friesoythe mit einem Wertansatz in Héhe von 32.371,19 € stellen sich 2011

nach wie vor wie folgt dar:

- Wohnungsbaugesellschaft fur den Landkreis Cloppenburg mbH 19.071,19 €
- ENW Energienetze Nordwest GmbH 11.630,00 €
- Baugenossenschaft Aschendorf-Himmling Nr. 362 500,00 €
- Volksbank Oldenburg e. G. 500,00 €
- Spar- und Darlehnskasse Friesoythe 350,00 €
- Baugenossenschaft Aschendorf-Himmling Nr. 417 250,00 €
- Minchner Hypothekenbank 70,00 €

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen +906.971,40 €

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen aus diversen Dienstleistungen, wie Genehmi-
gungsgebihren, Verwaltungskostenanteilen, Stral3enreinigungsgebihren, aber auch aus Steuerein-
nahmen, Mahngebuhren und Sdumniszuschlagen, die zum Bilanzstichtag 31.12.2011 noch nicht begli-
chen waren. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an o6ffentlich-rechtlichen Forderungen von

1.003.501,11 € auf 1.910.472,51 € gestiegen (+90,38 v. H.).
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3.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstl  eistungen -30.422,51 €
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen
von 247.934,93 € auf 217.512,42 € gesunken (-12,27 v. H.).

3.6.2 Kommunale Steuern und ubrige offentlich-recht  liche Forderungen +937.393,91 €

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an kommunalen Steuern und den lbrigen 6ffentlich-rechtli-
chen Forderungen von 755.566,18 € auf 1.692.960,09 € gestiegen. Der wesentliche Grund fir den ho-
hen Anstieg dieser Forderungen sind riickstandige Gewerbesteuern einer einzelnen Firma in H6he von
urspriunglich rund 1.300.000,00 €. Im Rahmen der Aussetzung der Vollstreckung wurden Ratenzahlun-

gen vereinbart, so dass die Forderung in den Folgejahren insgesamt beigetrieben werden konnte.

3.7 Forderungen aus Transferleistungen -14.438,94 €
Zu den Forderungen aus Transferleistungen zahlen z. B. Schliissel- und Bedarfszuweisungen, Umla-
gen, Schuldendiensthilfen und Erstattung von Sozialhilfeleistungen. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich

der Bestand an Forderungen aus Transferleistungen von 54.597,00 € auf 40.158,06 € verringert.

3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen -38.187,1 6 €
Nach den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum Nds. Kontenrahmen z&hlen zu den sonstigen pri-
vatrechtlichen Forderungen insbesondere Schuldverhéltnisse aufgrund einer Dienstleistung, Mieten,

Pachten und Zinsen.

3.8.1 Forderungen aus privatrechtlichen Dienstleist ~ ungen -29.176,41 €

Bei den Forderungen aus privatrechtlichen Dienstleistungen handelt es sich um Forderungen, die durch
die Gewahrung von Zahlungsfristen auf Dienstleistungen der Kommune entstehen. Im Vergleich zum
Vorjahr ist der Bestand der Forderungen aus privatrechtlichen Dienstleistungen von 33.645,63 € auf
4.469,22 € gesunken.

3.8.2 Sonstige privatrechtliche Forderungen -50,00 €

Bei den sonstigen privatrechtlichen Forderungen handelt es sich um allgemeine Vorschisse. Im Ver-
gleich zum Vorjahr hat sich der Bestand der sonstigen privatrechtlichen Forderungen in Héhe von
1.210,00 € auf 1.160,00 reduziert, da ein Vorschuss von 50,00 € zurlickgezahlt wurde.

3.8.8 Vorsteuer -9.870,53 €
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand der Vorsteuern von 34.399,43 € auf 24.528,90 € gesunken.

3.8.9 Ubrige privatrechtliche Forderungen +909,78 €
Bei den ubrigen privatrechtlichen Forderungen handelt es sich insbesondere um Forderungen im Zusam-
menhang mit Personalkostenerstattungen (Jobcenter) und Schadensersatzleistungen. Im Vergleich zum

Vorjahr ist der Bestand dieser Forderungen von 1.896,40 € auf 2.806,18 € gestiegen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind die Forderungen der Stadt Friesoythe hinsichtlich ihrer Wert-

haltigkeit zu tGberprufen und durch Wertberichtigung zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip sind un-
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einbringliche Forderungen vollstandig abzuschreiben. Dies kann in Form von Einzel- oder Pauschal-
wertberichtigungen erfolgen. Dem Grunde nach ist jede offene Forderung einzeln zu betrachten und
eine ggf. vorliegende AusfallgréRe moglichst genau zu beziffern und in der ermittelten Grof3e zu berich-
tigen. Vor dem Hintergrund des haufigen Fehlens einer méglichst exakten Berechnung und gleichgela-
gerter Falle ist eine Pauschalwertberichtigung zugelassen und in der Regel auch geboten. Diese Wert-

berichtigungen sind erschdpfend zu dokumentieren, da sie nachvollziehbar sein missen.

Einzelwertberichtigungen wurden von der Stadt Friesoythe unterjghrig vorgenommen. Zum Jahresab-
schluss 2011 wurden jedoch keine Pauschalwertberichtigungen vorgenommen. Das Rechnungspriifungs-

amt regt daher an, kinftig auch diese Wertberichtigungen vorzunehmen.

3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande +9.380,62 €
Bei den sonstigen Vermogensgegenstanden handelt es sich um den Bestand der Versorgungsricklage
nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes zum 31.12.2011. Der Bestand der Versorgungsricklage in

Hohe von 75.557,85 € wurde von der Versorgungskasse mit Schreiben vom 20.03.2012 mitgeteilt.
Der Bilanzansatz unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden ist ordnungsgemaf dargestellt.

Die nach 8§ 56 Abs. 2 GemHKVO zu erstellende Forderungsubersicht liegt vor und entspricht den An-

forderungen.

4. Liquide Mittel

Bilanzposition 31.12.2010 31.12.2011 | Veranderung
-€- -€- -€-

4 |Liquide Mittel 837.654,01| 2.495.225,71| +1.657.571,70

Summe 837.654,01| 2.495.225,71| +1.657.571,70

Die liquiden Mittel setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
Bilanzpositionen 31.12.2010 31.12.2011 | Veranderung
-€- -€- -€-
171100(|Landessparkasse zu Oldenburg 775.022,09 578.200,94 -196.821,15
171200|Spar- und Darlehnskasse Friesoythe 45.793,05 114.421,08 +68.628,03
171300(Volksbank Friesoythe 2.647,98 4.270,97 +1.622,99
171400|0Oldenburgische Landesbank 11.414,17| 1.795.551,13| +1.784.136,96
171500|Postbank Hannover 920,38 1.177,63 +257,25
Summe 835.797,67| 2.493.621,75| +1.657.824,08
4.2 Bargeld
Bilanzposition 31.12.2010 31.12.2011 | Veranderung
-€- -€- -€-
173100|Kasse 1.856,34 1.603,96 -252,38
Summe 1.856,34 1.603,96 -252,38
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Zum 31.12.2011 wurden Liquide Mittel in Hoéhe von 2.495.225,71 € bilanziert. Die Summe der vom
Rechnungsprifungsamt gepriften Kontoauszige der Banken und Sparkassen zuziglich des Bargeld-
bestandes sowie des letzten Tagesabschlusses vom 30.12.2011 belief sich auf 2.495.195,81 €. Bei

dem Differenzbetrag in Héhe von 29,90 € handelt es sich um einen Schwebeposten.

Die liquiden Mittel sind richtig ermittelt worden.

5. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzposition 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
-€- -€- -€-

5 |Aktive Rechnungsabgrenzung 174.102,91 222.396,15 +48.293,24

Summe 174.102,91 222.396,15 +48.293,24

Auf der Aktivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden, aber Auf-
wand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten darge-
stellt (§ 49 Abs. 1 GemHKVO).

Folgende Auszahlungen bis zum 31.12.2011, die Aufwand in 2012 darstellen, wurden abgegrenzt:

- Sozialhilfeleistungen fiir Januar 2012 62.568,26 €
- Beamtenbezuge fir Januar 2012 45.625,38 €
- Wohngeld Januar 2012 33.880,00 €
- Umlage 2012 zur Versorgungskasse 80.091,28 €
- Sonstige vorzeitige Auszahlung 231,23 €

Die einzelnen Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungsgemar

aufgelost.

8.2 Passivseite der Bilanz

1. Nettoposition

Bilanzpositionen 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
-€- -€- -€-

1.1 | Basis-Reinvermégen 8.400.903,46 9.479.015,65| +1.078.112,19

1.3 | Jahresergebnis 1.416.012,55 4.080.068,59| +2.664.056,04

1.4 | Sonderposten 51.702.812,66 | 49.406.906,08| -2.295.906,58

Summe 61.519.728,67 | 62.965.990,32| +1.446.261,65

Die Nettoposition wird auf der Passivseite als Differenz zwischen dem Vermoégen auf der Aktivseite und
den Schulden auf der Passivseite errechnet. Nach 8 54 Abs. 4 GemHKVO gliedert sich die Nettoposition

in das Basis-Reinvermogen, die Ricklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten.

Die Nettoposition der Stadt Friesoythe in Hohe von 62.965.990,32 € ist richtig ermittelt worden.

Im Einzelnen stellen sich diese Positionen wie folgt dar:
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1.1 Basis-Reinvermdgen +1.078.112,19 €

Bilanzpositionen 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung

1.1.1 | Reinvermdgen 10.194.543,87 9.628.462,41 -566.081,46
1.1.2 | Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss -1.793.640,41 -149.446,76| +1.644.193,65
Summe 8.400.903,46 9.479.015,65| +1.078.112,19

Das Basis-Reinvermdégen gliedert sich in das Reinvermdgen und - als Minusbetrag - den Sollfehlbetrag

aus kameralem Abschluss.

1.1.1 Reinvermdgen -566.081,46 €

Das Reinvermdgen der Stadt Friesoythe hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 566.081,46 € verringert.
Die Veranderung resultiert im Wesentlichen aus unentgeltlichen Vermogensiibergangen aufgrund von
Umstufungsvereinbarungen. Zwei im Eigentum der Stadt Friesoythe stehende StraRen bzw. StralBen-
teile (Oldenburger Ring, Linksabbiegespur L 835 Bdseler Stral3e) sind aufgestuft worden und damit in

das Eigentum des Landes Niedersachen tbergegangen.

1.1.2 Sollfehlbetrag +1.644.193,65 €

Nach Artikel 6 Abs. 8 Satz 3 NeuOGemHR ist in der 1. Er6ffnungsbilanz der um die Haushaltsreste
bereinigte noch nicht abgedeckte Sollfehlbetrag des letzten kameralen Verwaltungshaushalts als Mi-
nusbetrag aufzunehmen, ohne ihn mit dem Basis-Reinvermdgen zu verrechnen. Gleichzeitig ist daflr
das aus dem Inventar ermittelte Reinvermdgen in der 1. Eréffnungsbilanz um diesen Betrag erhoht
auszuweisen. Ergeben sich in den ersten Haushaltsjahren nach dem doppischen Haushaltsrecht Uber-
schisse, so sind diese dann zunéchst mit dem ausgewiesenen Sollfehlbetrag des letzten kameralen
Abschlusses zu verrechnen (Artikel 6 Abs. 9 NeuOGemHR).

Der Uberschuss der Stadt Friesoythe im ordentlichen Ergebnis 2010 in Héhe von 1.644.193,65 € war
daher zunéchst mit dem Sollfehlbetrag des letzten kameralen Abschlusses in Hohe von 1.793.640,41 €
zu verrechnen. Zum 31.12.2011 verbleibt dann ein Sollfehlbetrag von 149.446,76 €.

1.3 Jahresergebnis +2.664.056,04 €

Bilanzpositionen 31.12.2010 31.12.2011 | Veranderung
1.3.1 | Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 -228.181,10| -228.181,10
1.3.2 | Jahresuberschuss 1.416.012,55| 4.308.249,69| +2.892.237,14
Summe 1.416.012,55| 4.080.068,59| +2.664.056,04

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -228.181,10 €

In dieser Bilanzposition ist der Ergebnisvortrag aus Vorjahren darzustellen. Da das ordentliche Ergebnis
2010 in Hohe von 1.644.193,65 € mit dem kameralen Sollfehlbetrag in Hoéhe von 1.793.640,41 € zu
verrechnen war, war in dieser Bilanzposition nur das auf3erordentliche Ergebnis 2010 in H6he von
-228.181,10 € darzustellen.
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1.3.2 Jahresuberschuss +2.892.237,14 €

Die Stadt Friesoythe hat das Haushaltsjahr 2011 mit einem Jahresiberschuss i. H. v. 4.308.068,59 €
abgeschlossen. Dieses Ergebnis liegt damit um 2.892.237,14 € iber dem Jahresergebnis 2010. Das Jah-
resergebnis 2011 errechnet sich aus einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von 4.177.946,67 € und
einem Uberschuss im auRerordentlichen Ergebnis von 130.303,02 €. Der Gesamtbetrag fliet als Gegen-

buchung zum Ergebnisrechnungskonto in die Bilanzposition 1.3.2 Jahrestiberschuss ein.

Nach 8 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO ist auf der Passivseite der Bilanz der Jahrestberschuss mit dem
Betrag der Vorbelastungen aus Haushaltsresten fir Aufwendungen anzugeben. Dieser Anforderung
wurde entsprochen. Es wurde nachrichtlich eine Erméachtigungsiibertragung fur Aufwendungen in Héhe

von 92.453,37 € ausgewiesen.

1.4 Sonderposten -2.295.906,58 €

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschisse, Beitrdge und ahnliche Entgelte fiir abnutzbare Ver-
mogensgegenstande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer der
getatigten Investitionen aufgeldst. Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten beinhalten Ablésebetrage
oder Vorausleistungen auf Beitrage, die von der Kommune eingenommen werden, bevor die entspre-
chenden Vermdégensgegensténde aktiviert werden. Sonstige Sonderposten werden bei der Aktivierung
von unentgeltlich Gbertragenem Vermdégen gebildet, z. B. fur ErschlieBungsanlagen, die aufgrund von

ErschlieBungsvertragen unentgeltlich auf die Kommune tGbertragen wurden.

Bilanzpositionen 31.12.2010 | 31.12.2011 |Veranderung

1.4.1|Investitionszuweisungen und Zuschiisse/Sonderposten|28.054.866,00(26.627.388,00|-1.427.478,00
1.4.2|Beitrdge und ahnliche Entgelte 16.379.161,00|16.323.140,00| -56.021,00
1.4.5|Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.300.922,66| 597.860,08| -703.062,58
1.4.6|Sonstige Sonderposten 5.967.863,00| 5.858.518,00| -109.345,00
Summe 51.702.812,66|49.406.906,08|-2.295.906,58

Nachfolgend werden die Bilanzpositionen erlautert, deren Werte sich im Haushaltsjahr 2011 verandert
haben:

1.4.1 Investitionszuweisungen und Zuschiusse/Sonderp osten -1.427.478,00 €

An Investitionszuweisungen und -zuschiissen verzeichnete die Stadt Friesoythe im Berichtszeitraum Zu-
gange i. H. v. 3.969.854,83 € (im Wesentlichen kostenlose Ubertragungen von Wegen in Neuvrees und
Friesoythe sowie Zuschusse fir die Breitbandversorgung in Ellerbrock, fiir das Jugendzentrum, fur die
Stral3e Riege-Wolfstange in Altenoythe und erhebliche Umbuchungsbetrage durch Korrekturbuchungen,
die im Zusammenhang mit dem Anbau der Ludgerieschule stehen. Als Auflésungsbetrag fur erhaltene
Investitionszuweisungen und -zuschiisse wies die Stadt fir das Haushaltsjahr 2011 einen Betrag i. H. v.
5.397.332,83 € (im Wesentlichen die Ausbuchung der erhaltenen Investitionszuweisungen fur die Stralle
Oldenburger Ring mit einem Betrag in Hohe von 2.025.128,00 €) aus. Der in der Bilanzposition ausgewie-

sene Betrag hat sich somit per Saldo am 31.12.2011 um 1.427.478,00 € reduziert.
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1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte -56.021,00 €
Bei den Beitrdgen und ahnlichen Entgelten sind Zugénge i. H. v. 1.096.765,30 € (im Wesentlichen Er-
schlieBungs- und Kanalbaubeitrage) zu verzeichnen. Dem gegenuber stehen Auflésungsbetrage i. H.

v. 1.152.786,30 €. Die Bilanzposition reduzierte sich um 56.021,00 €.

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten -703.0 62,58 €

Bei dieser Bilanzposition basiert die Veranderung auf Zugéngen i. H. v. 856.264,09 € (im Wesentlichen
Breitbandvernetzung Friesoythe, Sandriegerring in Gehlenberg und Am Blskemoor Neuvrees). Ab-
gange verzeichnete die Stadt i. H. v. 1.559.326,67 € (Breitbandversorgung Ellerbrock, Jugendzentrum
Friesoythe, Lautzstrale Neuscharrel und St. Marienstral3e in Friesoythe), so dass sich per Saldo am

31.12.2011 der in der Bilanzposition ausgewiesene Betrag um 703.062,58 € reduzierte.

1.4.6 Sonstige Sonderposten -109.345,00 €

Die Veranderung dieser Bilanzposition basiert im Wesentlichen auf Auflésungsbetragen.

2. Schulden
Bilanzpositionen 31.12.2010 | 31.12.2011 |Veranderung
-€- -€- -€-

2.1 |Geldschulden 27.296.915,18| 26.166.756,47| -1.130.158,71
2.2 |Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften 194.458,08| 179.789,77| -14.668,31
2.3 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 33.226,90 378,32 -32.848,58
2.4 | Transferverbindlichkeiten -484,07 0,00 +484,07
2.5 |Sonstige Verbindlichkeiten 62.754,68 58.713,70 -4.040,98
Summe 27.586.870,77| 26.405.638,26| -1.181.232,51

Gemal § 45 Abs. 8 GemHKVO werden Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag am Bilanzstichtag

ausgewiesen.

21 Geldschulden
Bei den Geldschulden der Stadt Friesoythe wurden im Jahresabschluss 2011 die Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fUr Investitionen bilanziert. Weitere Geldschulden wie Liquiditéatskredite oder Wertpapierschulden be-

standen zum 31.12.2011 nicht.

2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten firr Investitio  nen -1.130.158,71 €
Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen belaufen sich zum Bilanzstichtag auf
26.166.756,47 €. Im Haushaltsjahr 2011 wurden Tilgungsleistungen in Hohe von 1.130.158,71 € erbracht,

so dass sich die Geldschulden im Vergleich zum Vorjahr um diesen Betrag verringert haben.

Die Zuordnung erfolgte entsprechend der Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen fur das Land
Niedersachsen beim Konto 231730, da die Erfassung nach den Ursprungslaufzeiten gilt (Verbindlich-

keiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen bei Kreditinstituten, Laufzeit mehr als 5 Jahre).

Die Laufzeiten der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen stellen sich wie folgt dar:
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Urspriingliche 31.12.2010 Kreditaufnahme Tilgung 31.12.2011
Laufzeit -€- -€- -€- -€-
Laufzeit > 5 Jahre 27.296.915,18 0,00 1.130.158,71 26.166.756,47
Laufzeit > 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Laufzeit < 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 27.296.915,18 0,00 1.130.158,71 26.166.756,47

2.1.3 Kreditschuldenentwicklung
Die Entwicklung der Kreditschulden ohne Kassenkredite in den letzten funf Jahren ist der folgenden

Ubersicht zu entnehmen:

2007 2008 2009 2010* 2011

Einwohner am
30.06. 20.561 20.633 20.570 20.634 20.696

Kredite am 31.12.

Bei Gemeinden/GV | € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht- offentli-

chen Bereich € |23.703.839,43|24.949.944,25|26.202.387,46|27.296.915,18(26.166.756,47
Insgesamt € |23.703.839,43|24.949.944,25|26.202.387,46|27.296.915,18(26.166.756,47

Kreditschulden am 31.12. je Einwohner

Bei Gemeinden/GV | € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht-6ffentli-

chen Bereich € 1.152,85 1.209,23 1.273,82 1.322,91 1.264,34
Insgesamt € 1.152,85 1.209,23 1.273,82 1.322,91 1.264,34

Gesamtkreditschul-
den je Einwohner
im Landesdurch-
schnitt der entspre-
chenden GrolRen-
klasse € 578,66 564,17 581,65 597,58 631,48

Abweichung vom
Landesdurchschnitt |v.H. 99,23 114,34 119,00 121,38 100,22

*Ab dem Berichtsjahr 2010 des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen gibt es neue begriffliche Abgrenzungen. Die bisherigen

Kreditmarktschulden werden unterteilt in die Schulden beim &ffentlichen Bereich und die Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich.

Die Verschuldung der Stadt Friesoythe ist im Haushaltsjahr 2011 erstmals nach 4 Jahren wieder gesun-
ken. Pro Kopf der Bevilkerung betragen die Schulden nunmehr 1.264,34 €. Die Stadt Friesoythe liegt
damit aber immer noch um 100,22 v. H. und somit ganz erheblich Gber dem Landesdurchschnitt. Da der
sich aus den Krediten ergebende Schuldendienst den finanziellen Spielraum der Stadt stark einschrankt,

muss bei der Priifung der Notwendigkeit von Investitionen ein strenger Mal3stab angelegt werden.
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Aus der folgenden Darstellung wird die Entwicklung des Schuldendienstes fiir Investitionskredite im
Zeitraum von 2007 bis 2011 ersichtlich:

2007 2008 2009 2010 2011
Einwohner am 30.06. 20.561 20.633 20.570 20.634 20.696
ordentliche Tilgung € | 902.521,99] 953.895,18 1.027.556,79 1.085.386,15|1.130.158,71
Zinsen € [1.124.242,09| 1.130.696,45/ 1.183.551,70/ 1.216.810,47| 1.194.305,29
Kapitaldienst zusammen € |2.026.764,08) 2.084.591,63| 2.211.108,49| 2.302.196,62| 2.324.464,00
Kapitaldienst je Einwohner | € 98,57 101,03 107,49 111,57 112,31

Obwohl im Haushaltsjahr 2011 keine neuen Kredite fir Investitionen aufgenommen wurden, hat sich
der Kapitaldienst der Stadt Friesoythe weiter erhoht, da sich die Belastung durch den zum Ende des
Haushaltsjahres 2010 aufgenommen Investitionskredit in Héhe von 2.180.000,00 € erst im Haushalts-
jahr 2011 ausgewirkt hat. Die Steigerungsrate betrug im Vergleich zu den Vorjahren aber nur noch 0,74
v. H., da mehrere Kredite im Laufe des Haushaltsjahres 2011 getilgt werden konnten. Insgesamt be-
trachtet hat der Kapitaldienst der Stadt Friesoythe mit 112,31 € je Einwohner den héchsten Stand der

letzten finf Jahre erreicht.

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsges chéften -14.668,31 €
Die hier bilanzierte Rentenschuld hat sich durch die im Haushaltsjahr 2011 erfolgte Zahlung einer mo-

natlichen Leibrente um -1.168,31 € reduziert.

AuRerdem wurde in dieser Bilanzposition unter dem Konto 242100 ,Restkaufgelder” der Restkaufpreis
eines Grundstiickskaufvertrages in Hohe von 67.500,00 € bilanziert. Bis zum Jahr 2016 ist jahrlich eine

Ratenzahlung in H6he von 13.500,00 € zu leisten.

2.3 2.848,55 €

Die im Vorjahr bilanzierten Verbindlichkeiten wurden im Haushaltsjahr 2011 beglichen. Der zum

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung -3

31.12.2011 bilanzierte Betrag von 378, 32 € ergibt sich aus einem Nachzahlungsbetrag fir die Versor-
gungsricklage an die Versorgungskasse Oldenburg in Hohe von 688,55 € und einem Ausgabeabset-

zungsbetrag in Hohe von 310,23 € infolge eines Erstattungsbetrages in der gesetzlichen Krankenkasse.

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten -4.040,98 €

Diese Position gliedert sich in folgende Einzelposten auf:

2.5.1  Durchlaufende Posten -2.368,11 €

Die durchlaufenden Posten gliedern sich in folgende Einzelpositionen auf:
2.5.1.2 ,Abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer” in Hohe von 24.563,69 € sowie
2.5.1.3 ,Sonstige durchlaufende Posten“ in Hohe von 35.566,97 €.

Die Lohn-und Kirchensteuer wird von den Gehaltszahlungen der bei der Stadt Friesoythe Beschéftigten
einbehalten und im Folgemonat an das Finanzamt abgefiihrt. Bei den hier ausgewiesenen Betrdgen
handelt es sich um die abzufuhrenden Steuern fir den Monat Dezember 2011. Es entsteht somit zu-
nachst eine sonstige Verbindlichkeit gegeniber dem Finanzamt, die durch Zahlung im Januar 2012

ausgeglichen wird.

Prifung des Jahresabschlusses 2011 der Stadt Frieso  ythe



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

Seite: 25

Auf dem Konto ,Sonstige durchlaufende Posten werden u. a. durchlaufende Gelder wie Einziehungser-

suchen, Spenden (u. a. fur Kindergéarten und Stadtjugendpflege), Gelder der Betriebskasse und Betrage

der Aktion Restcent gebucht.

2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten -1.672,87 €

In der Bilanz zum 31.12.2011 wurde ein Betrag von -1.416,96 € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich

um einen eingebuchten Erstattungsbetrag von Dritten, der zum 31.12.2011 noch nicht bezahlt worden

war. Die aus dem Vorjahr stammenden Verbindlichkeiten waren zum 31.12.2011 beglichen worden.

3. Ruckstellungen
Bilanzpositionen 31.12.2010 | 31.12.2011 |Verénderung
3.1 [Pensionsrickstellungen und &hnl. Verpflichtungen 5.925.702,75| 6.300.685,39| +374.982,64
3.2 [Ruckstellungen fir ATZ und ahnl. Malinahmen 764.066,33 756.665,34 -7.400,99
3.6 [Ruckstellungen i. R. d. Finanzausgleichs und von

Steuerschuldverbindlichkeiten 6.293.800,00, 7.220.700,00 +926.900,00
Summe 12.983.569,08/14.278.050,73| +1.294.481,65

Nach § 123 Abs. 2 NKomVG bildet die Kommune Rickstellungen fur Verpflichtungen, die dem Grunde

nach zu erwarten sind, deren Hohe oder Falligkeit aber noch ungewiss ist.

3.1 ngen +374.982,64 €

Die Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtu

Bilanzpositionen 31.12.2010 | 31.12.2011 |Veranderung

281101 |Pensionsriickstellungen fur aktive Beamte 3.486.449,00, 3.834.636,00 +348.187,00
281102 |Pensionsriickstellungen fur Versorgungsempfanger| 1.794.926,00 1.751.078,00 -43.848,00
281201 |Beihilferiickstellungen fiir aktive Beamte 425.346,78 490.833,41] +65.486,63
281202 |Beihilferiickstellungen fuir Versorgungsempfanger 218.980,97| 224.137,98 +5.157,01
Summe 5.925.702,75 6.300.685,39] +374.982,64

Die Stadt Friesoythe ist Mitglied der Versorgungskasse Oldenburg. Die Pensionsriickstellungen fur die
aktiven Beamten und fir die Versorgungsempfanger wurden von der Versorgungskasse errechnet und
der Stadt Friesoythe mitgeteilt. Daraus ergeben sich Erhéhungen der Pensionsrickstellungen fur die
aktiven Beamten um 348.187,00 € sowie Verminderungen der Pensionsrickstellungen fur die Versor-

gungsempfanger um 43.848,00 €.

Anhand des tatsachlichen Versorgungsaufwandes und des Beihilfeaufwandes hat die Niedersachsische
Versorgungskasse fir die Beihilferlickstellungen einen Anteil von 12,8 v. H. der Pensionsriickstellungen
ermittelt. Dieser Prozentsatz wird auch von der Versorgungskasse Oldenburg als realistisch einge-
schatzt. Dementsprechend erhéhen sich die Beihilferickstellungen fir die aktiven Beamten um
65.486,63 € und fur die Versorgungsempfénger um 5.157,01 €.
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3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche Maflinahmen -7.400,99 €

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit und @hnliche MalRhahmen setzen sich im Einzelnen wie folgt zu-
sammen:

Bilanzpositionen 31.12.2010|31.12.2011 |Veranderung
2821 |Rickstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub | 77.081,13 90.128,17| +13.047,04
2822 Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden 56.333,06| 57.773,25 +1.440,19
2823 |Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von ATZ 630.652,14) 608.763,92| -21.888,22
Summe 764.066,33| 756.665,34 -7.400,99

Fur die Berechnung der Ruickstellungsbetrége fiir Urlaub und Uberstunden wurden die restlichen Urlaubs-
tage sowie die angesammelten Uberstunden eines jeden Mitarbeiters ermittelt. Unter Heranziehung von
Durchschnittssatzen fir den Lohnaufwand je Stunde wurden damit die jeweiligen Riickstellungsbetrage
errechnet. Fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen der Altersteilzeit sind fiir die Lohn- und
Gehaltszahlungen aufbauende Ruckstellungen bis zum Zeitpunkt der Freistellung anzusammeln. Die ent-

sprechende Berechnung erfolgte nach einem Schema des Niedersachsischen Studieninstitutes.

Die Berechnungen der Riickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub, fiir geleistete Uber-

stunden und fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit sind nicht zu beanstanden.

3.6 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs u  nd von Steuerschuldverhéltnissen
+926.900,00 €

Gemal § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO zahlen zu den Rickstellungen u. a. die ungewissen Verbindlichkeiten
im Rahmen des Finanzausgleichs. Diese kénnen immer dann vorliegen, wenn zukinftige Verpflichtungen
auf Bemessungsgrundlagen aus dem aktuellen Haushaltsjahr oder aus Vorjahren beruhen. Eine entspre-
chende Verpflichtung ist inshesondere die Zahlung der Kreisumlage, die der Landkreis von seinen kreis-
angehorigen Gemeinden erhebt, wenn die anderen Einnahmen gemaR § 111 Abs. 2 NKomVG seinen
Ausgabebedarf nicht decken. Die Hohe der zu zahlenden Kreisumlage wird vom Landkreis ermittelt und
den Gemeinden mitgeteilt, die bis zur endgultigen Festsetzung Abschlagszahlungen leisten. Da die
Kreisumlage des Folgejahres u. a. auf den Steuereinnahmen des Vorjahres basiert, entspricht die Bildung

einer Rickstellung in voller Hohe dem Periodisierungsgrundsatz und dem Vorsichtsprinzip.

Fur die zu zahlende Kreisumlage 2012 war eine Rickstellung in Hohe von 7.220.700,00 € zu bilden.

Damit waren 926.900,00 € mehr in die Bilanzposition einzustellen.

4, Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzposition 31.12.2010 31.12.2011 | Veranderung
-€- -€- -€-

4.1 |Passive Rechnungsabgrenzung 72.384,57 141.621,85 +69.237,28

Summe 72.384,57 141.621,85 +60.237,28

Soweit Einnahmen, die vor dem Abschlusstag eingegangen sind, Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen, werden sie gemaR 8 49 Abs. 3 GemHKVO auf der Passivseite als Rechnungs-

abgrenzungsposten ausgewiesen.
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Hier wurden tberwiegend Realsteuern sowie Erstattungen aus dem Sozialbereich, die bereits im Jahr

2011 gezahlt wurden, die jedoch Ertrag fur 2012 darstellen, ausgewiesen. Die einzelnen Posten der

passiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungsgemaf aufgelost.

9.
9.1

Personal

Stellenplan

Der Stellenplan wurde in diesem Jahr nicht gepruft.

9.2 Personalausgaben

Die Entwicklung der Personalausgaben wahrend der Haushaltsjahre 2007 bis 2011 ist der nachfolgen-

den Ubersicht zu entnehmen:

2007 2008 2009 2010 2011
Aufwandsentschadigung
fur ehrenamtlich Tatige € 93.761,66 144.259,23| 127.815,05| 132.229,16( 110.009,32
Beamtenbezilige € | 584.126,76| 600.815,51| 608.489,71| 614.534,88| 644.596,33
Beschaftigtenvergitungen | € |2.908.728,31(3.218.913,613.314.302,53|3.444.168,47(3.477.041,27
Beschéftigungsentgelte € 4.200,00 4.200,00 4.200,00 0,00 0,00
Versorgungsaufwendun-
gen € | 471.581,04| 499.500,39| 472.889,34| 523.927,69| 526.950,57
Sozialversicherungsbei-
trage € | 595.474,13| 649.584,89| 672.993,11| 690.081,47| 708.754,62
Beihilfen, Unterstitzungen| € 55.965,05| 62.498,55| 80.437,38| 67.696,71| 72.103,97
Personalnebenausgaben | € 4.497,62 6.247,16 4.132,36 4.092,36 5.279,01
insgesamt € 4.718.334,57 (5.186.019,34|5.285.259,48(5.476.730,74|5.544.735,09
Steigerung gegenuber
Vorjahr v.H. -0,53 +9,91 +1,91 +3,62 +1,24
Einwohner (30.06. d. J.) 20.561 20.633 20.570 20.634 20.696
€ je Einwohner € 229,48 251,35 256,94 265,42 267,91
v. H.- Entwicklung v.H. -0,89 +9,53 +2,22 +3,30 +0,94
Landesdurchschnitt
(€ je Einwohner) € 312,53 328,73 340,78 351,68 362,49
Abweichung vom Landes-
durchschnitt v.H. -26,57 -23,54 -24,60 -24,53 -26,09

Die Gesamtpersonalkosten der Stadt Friesoythe sind in 2011 um 1,24 v. H. gestiegen.

Die Kostenentwicklung lag damit - insgesamt betrachtet - im Rahmen der tariflichen bzw. besoldungs-

rechtlichen Erhdhung der Beziige und Vergutungen. Fur das Jahr 2011 vereinbarten die Tarifvertrags-

parteien eine Erhdhung der Tabellenentgelte um 0,60 v. H. ab dem 01.01.2011 und um 0,50 v. H. ab

dem 01.08.2011. Dartuiber hinaus wurde im Januar 2011 als soziale Komponente eine Einmalzahlung

in H6he von 240,00 € geleistet. Hieraus ergab sich fiir das Jahr 2011 eine tabellenwirksame Erhéhung

von insgesamt 1,1 v. H. Die Beamtenbeziige wurden zum 01.04.2011 um linear 1,50 v. H. erhéht. Ferner

wurde fur die Beamten im Januar 2011 eine Einmalzahlung in H6he von 360,00 € geleistet. Hieraus
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ergab sich ein Erhdhungsvolumen fiir die Beamten von 2,3 v. H. fir das Jahr 2011. Im Mittel betrug die

Steigerung der Personalkosten (Beschéftigtenvergitungen und Beamtenbeziige) in 2011 1,33 v. H.

Die Steigerungsraten bei den wesentlichen Ausgabeblécken stellen sich wie folgt dar:
Die Beamtenbeziige sind in 2011 um 4,90 v. H., die Vergltungen fir das Tarifpersonal um 0,95 v. H., die

Versorgungsaufwendungen um 0,58 v. H. und die Sozialversicherungsbeitrdge um 2,71 v. H. gestiegen.

Auffallend ist die prozentuale Minderung bei der Aufwandsentschadigung fir ehrenamtlich Tétige
(-16,80 v. H.). Die Minderung in diesem Bereich héangt damit zusammen, dass im Haushaltsjahr 2010
der Beitrag in Hohe von 21.216,97 € an die Feuerwehrunfallkasse unter dem Sachkonto 442100 (Auf-
wandsentschadigung fur ehrenamtlich Tatige) falsch gebucht wurde. Im Haushaltsjahr 2011 wurde die

Buchung - wie vorgesehen - unter dem Sachkonto 445200 (Erstattung an Gemeinden) vorgenommen.

Nach Einfihrung der Doppik sind neben den oben aufgeflihrten Personalaufwendungen auch Riickstel-
lungen fiir Pensionen, Beihilfen, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit als Personalaufwand zu buchen.
Die Entwicklung dieser Riickstellungen im Berichtszeitraum ist unter der Ziffer 8.2 (Passivseite der Bi-
lanz), laufende Nrn. 3.1 und 3.2 dargestellt.

Der Vergleich der Personalkosten der Stadt Friesoythe mit dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Ge-
meinden zeigt, dass diese um 26,09 v. H. niedriger liegen. Dieses ist sicherlich ein recht guter Wert, der
fur eine sparsame Personalwirtschaft spricht. Die Stadt sollte gleichwohl weiterhin auf die Entwicklung der

Personalkosten ein ganz besonderes Augenmerk richten.

10. Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre unterd  er Bilanz

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite

auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2011 sind folgende Vorbelastungen aufgefihrt:

\Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre 31{12.2010 31.12.2011 |Veranderung
10.1 Haushaltsreste

- Auszahlungsreste fir Investitionen 4.727.363,20(6.280.156,19(+1.552.792,99
10.2 Burgschaften 3.000.000,00{3.400.000,00| +400.000,00
10.3 |Gewahrleistungsvertrage 0,00 0,00
10.4 [In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen 0,00 0,00
10.5 |Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
10.6 [Stundungen Uber das Jahresende hinaus 122.363,49| 90.290,84 -32.072,65
Summe 7.849.726,69(9.770.447,03|+1.920.720,34
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10.1  Haushaltsreste

Gemal § 20 GemHKVO bleiben Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen
bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfligbar, wenn mit der Investition oder Investiti-
onsférderungsmalRnahme vor Ablauf des Uberndchsten Haushaltsjahres begonnen wird. Die Ermé&chti-
gungen diirfen nur in der erforderlichen Hohe ibertragen werden, wobei die Griinde fiir die Ubertragung
im Rechenschaftsbericht darzulegen sind. Die Haushaltsreste werden in die Haushaltstiberwachungslis-
ten fur das Folgejahr vorgetragen und berechtigen dann tber den Haushaltsansatz hinaus zu entspre-

chenden Auszahlungen. Sie belasten dann die Finanzrechnung des Jahres ihrer Inanspruchnahme.

Die Stadt Friesoythe hat im Haushaltsjahr 2011 insgesamt 6.280.156,19 € als Haushaltsauszahlungs-
reste in das Jahr 2012 Ubertragen. Damit ist es im Vergleich zum Haushaltsjahr 2010 zu einem Anstieg
von 1.552.792,99 € gekommen. Dem Rechenschaftsbericht ist zu entnehmen, dass es sich im Wesent-

lichen um Ermachtigungen fir noch nicht abgeschlossene BaumalRnahmen handelt.

Sollten diese Auszahlungserméachtigungen im Folgejahr 2012 zahlungswirksam werden, miissen aus-
reichende Finanzmittel zur Verfiigung stehen. Da jedoch nur liquide Mittel in Hohe von 2.495.225,71 €
Ubertragen werden kénnen und fir die nicht in Anspruch genommene Krediterméchtigung 2011 kein
Haushaltseinnahmerest gebildet wurde, war die Finanzierung dieser investiven Mal3hahmen im Haus-

haltsjahr 2012 nicht sichergestellt.

Die Stadt Friesoythe hat hier zur Finanzierung der Investitionen Haushaltseinzahlungsreste in H6he von
3.327.699,75 € angeflihrt. Hierbei handelte es sich um ausstehende Investitionszuschisse fir laufende
MaRnahmen in Hohe von 1.969.214,93 € sowie um ausstehende Beitrdge und &hnliche Entgelte in
Hohe von 1.358.484,82 €.

Die Bildung eines Haushaltseinzahlungsrestes ist jedoch nur fir die nicht in Anspruch genommene Kre-
diterméachtigung zulassig, eine weitere Mdglichkeit sieht das Gesetz nicht vor. Von daher sind die Ein-
nahmen im Haushaltsjahr 2012 neu zu veranschlagen, wobei insbesondere der Grundsatz der Haus-

haltswahrheit und -genauigkeit beachtet werden muss.

Die Stadt Friesoythe sollte zukiinftig bei der Bildung von Haushaltsauszahlungsresten einen strengeren
MalRstab anlegen und insbesondere nur die Erméachtigungen in der erforderlichen Héhe tbertragen. Zur
Finanzierung sollten auch nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen als Haushaltseinzah-
lungsrest Ubertragen werden. Nur so kann die gesetzlich vorgeschriebene Sicherstellung der Finanzie-

rung der Investitionen gewahrleistet werden.

10.2  Burgschaften
Die Stadt Friesoythe ist neue Birgschaften in Hohe von insgesamt 400.000,00 € eingegangen. Hierbei
handelt es sich um die Ubernahme zweier Ausfallbiirgschaften bis zur Hohe von je 200.000,00 € fir die

Aufnahme von Darlehen durch die FRIESEG mbH zur Errichtung von Photovoltaikanlagen.

10.3  Gewahrleistungsvertrage

Die Stadt Friesoythe ist keine Gewahrleistungsvertrage eingegangen.
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10.4  In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigu ngen

Im Haushaltsjahr 2011 wurden keine Verpflichtungserméchtigungen in Anspruch genommen.

10.5 Verpflichtungen aus kreditédhnlichen Rechtsgesc haften

Kreditahnliche Rechtsgeschéfte i.S.v. § 120 Abs. 6 NKomVG wurden nicht eingegangen.

10.6  Stundungen uber das Jahresende hinaus
Die Stadt Friesoythe hat zum 31.12.2011 Betrage in Hohe von 90.290,84 € gestundet. Hierbei handelt
es sich um die bereits in der Vorjahresbilanz erfassten Stundungen, deren Gesamtbetrag sich im Jahr

2011 durch die erfolgten Ratenzahlungen um -32.072,65 € vermindert hat.

11. Ergebnisrechnung

11.1  Allgemeines

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzepts mit Hilfe der doppelten Buchfiihrung ist eine Er-
gebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handelsrecht ahnelt. Im NKR
wurde der besondere Begriff ,Ergebnisrechnung” gewahlt, da die Kommunen nicht Gewinne erzielen
oder steuerlich relevante Verluste nachweisen sollen, sondern das Ergebnis einer Periode durch Ge-

geniberstellung von Ressourcenaufkommen (Ertrag) und -verbrauch (Aufwand) darstellen.

GemaR 8 50 Abs. 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit die Grundlage fur

die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem aulRerordentlichen Ergebnis zusammen.
Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden und resultiert aus den
regelmaRigen (ordentlichen) Ertragen und Aufwendungen. Dazu zahlen die laufenden Steuern, Geblh-
ren, Gehélter, Mieten, Zinsen etc. Im Gegensatz dazu bilden die unregelméaRigen und im Allgemeinen
nicht planbaren Ertrdge und Aufwendungen das auf3erordentliche Jahresergebnis (im Einzelnen vgl. §
59 Nr. 6 GemHKVO).

Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 GemHKVO zu gliedern. Ge-
maf § 52 GemHKVO werden die Ertrdge und die Aufwendungen im Jahresabschluss den Haushalts-

ansétzen gegenibergestellt (Plan-Ist-Vergleich).
Die Ergebnisrechnung der Stadt Friesoythe fiir das Jahr 2011 wurde richtig aufgestellt.
Sie ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefigt.

11.2  Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2011 der Ergebnisrechnung stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:
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Ergebnishaushalt/-rechnung

Ergebnis
2010

Ergebnis
2011

Haushaltsplan
einschlief3lich
Nachtrage

Abweichung

Ordentliche Ertrage

26.652.132,60

31.322.443,94

26.562.500,00

+4.759.943,94

Ordentliche Aufwendungen 25.007.938,95 27.144.497,27| 26.502.100,00 -642.397,27
Ordentliches Ergebnis 1.644.193,65 4.177.946,67 60.400,00| +4.117.546,67
IAuRerordentliche Ertrage 47.984,06 226.167,74 0,000 +226.167,74
IAuRerordentliche Aufwendungen 276.165,16) 95.864,72 15.000,00 -80.864,72
IAuRerordentliches Ergebnis 228.181,10 130.303,02 15.000,00, +145.303,02
Jahresergebnis 1.416.012,55 4.308.249,69 45.400,000 +4.262.849,69

Der Haushaltsausgleich gemaf § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 24 GemHKVO ist fir das Ergebnis des
ordentlichen Haushalts 2011 mit einem Uberschuss von 4.177.946,67 € gegeben. Da auch das auRer-
ordentliche Ergebnis einen Uberschuss von 130.303,02 € erzielt hat, ist das Ergebnis 2011 insgesamt
ausgeglichen. Die Stadt Friesoythe konnte einen Uberschuss von 4.308.249,69 € erzielen und damit im
Vergleich zum Jahresergebnis 2010 ein um 2.892.237,14 € besseres Ergebnis. Das Ergebnis 2011 fallt
um 4.262.849,69 € deutlich hoher als geplant aus, da lediglich mit einem Uberschuss von 45.400,00 €

gerechnet wurde.

Die wesentlichen Griinde fur die Planabweichungen sind im nachstehenden Berichtsteil erlautert. Das
ermittelte Jahresergebnis von 4.308.249,69 € wurde richtig in die Bilanz unter der Bilanzposition 1.3.2

(Jahresuiberschuss) ibernommen.

11.3
Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der nach § 50

Plan-Ist-Vergleich

GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen. Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die
einzelnen Ertrage und Aufwendungen beinhaltet, ist in der als Anlage 2 beigeflgten Ergebnisrechnung

enthalten.

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen dargestellt:
11.3.1 Ordentliche Ertrage

01 Ansatz 2011

-€-
13.650.000,00
13.650.000,00

Ergebnis 2011
-£-

17.824.222,59
17.824.222,59

Abweichung
-£-

+4.174.222,59
+4.174.222,59

Steuern und ahnliche Abgaben

Summe

In dieser Position der Ergebnisrechnung werden die Realsteuern, die Gemeindeanteile an der Einkom-
men- und Umsatzsteuer, die Vergnugungssteuer und die Hundesteuer ausgewiesen. Die Steuerertrage
fallen héher aus als die Ansatze der Haushaltsplanung. Die wesentlichen Mehrertrage ergeben sich
aufgrund der allgemein guten Wirtschaftslage vor allem bei der Gewerbesteuer in Hdhe von
3.835.970,71 € sowie beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Hohe von 154.255,00 € und
bei der Grundsteuer B in H6he von 141.049,07 £.
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02 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.685.400,00 5.979.313,98 +293.913,98
Summe 5.685.400,00 5.979.313,98 +293.913,98

Unter dieser Kontengruppe werden u. a. die Schlisselzuweisungen vom Land sowie die sonstigen all-
gemeinen Zuweisungen vom Land fur die Wahrnehmung von Aufgaben des ubertragenen Wirkungs-

kreises gebucht.

Gegeniber der im November 2010 vorlaufig aufgestellten Berechnungsgrundlage fir den kommunalen
Finanzausgleich 2011 hat sich bei der Zuweisungsmasse nach der Steuerverbundabrechnung ein ver-
besserter Wert ergeben, so dass die Stadt Friesoythe im Jahr 2011 insgesamt Mehrertrédge an Schlis-

selzuweisungen vom Land in H6he von 210.548,00 € ertragswirksam verbuchen konnte.

Weitere Mehrertréage in Hohe von 62.335,15 € sind bei den Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land
und in H6he von 16.075,00 € bei den laufenden Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverban-

den, insbesondere in den Bereichen Schulwesen und Tageseinrichtungen fiir Kinder erzielt worden.

03 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung
Auflésungsertrage aus Sonderposten 2.487.200,00 2.466.836,44 -20.363,56
Summe 2.487.200,00 2.466.836,44 -20.363,56

Wahrend die Stadt einen Ansatz fir Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszu-
weisungen im Haushaltsplan in Hohe von 1.696.500,00 € geplant hatte, sich im Ergebnis dieser Auflo-
sungsbetrag jedoch mit 1.333.586,44 € darstellt, ein Minus von 362.913,56 €, ergeben die Auflésungs-
betrdge bei den Sonderposten fur Beitrdge und ahnliche Entgelte einen Betrag von 1.133.250,00 £,
somit ein Plus von 342.550,00 € gegeniiber dem geplanten Ansatz von 790.700,00 €. Als Begriindung
fur diese Abweichungen fihrte die Stadt aus, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung fur das Jahr

2011 die Vermogenserfassung fir die Erdffnungsbilanz noch nicht vollstdndig abgeschlossen war.

04 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung
Sonstige Transferertrage 50.200,00 32.046,20 -18.153,80
Summe 50.200,00 32.046,20 -18.153,80

Transferleistungen sind Zahlungen, die nicht auf einem Leistungsaustausch basieren. Beispiele fir Trans-
ferertrage sind Kostenerstattungen im Bereich der Sozialhilfe, Riickzahlungen gewéhrter Sozialleistungen

und Schuldendiensthilfen. Die Differenz zwischen Haushaltsansatz und Anordnungssoll resultiert hier u.

a. aus geringeren Ertragen bei den Leistungen von Sozialleistungstragern in Hohe von 24.486,90 €.

05 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung

-€- -€- -€-
Offentlich-rechtliche Entgelte 1.908.200,00 2.107.807,73 +199.607,73
Summe 1.908.200,00 2.107.807,73 +199.607,73
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Unter die offentlich-rechtlichen Entgelte fallen alle 6ffentlichen Abgaben, denen konkrete Gegenleistun-
gen gegeniberstehen. Der verbindliche Kontenrahmen weist hier die Verwaltungsgebiihren und die
Benutzungsgebiihren aus. Die Mehrertrage ergeben sich Gberwiegend im Bereich der Benutzungsge-
bihren fir die zentrale Schmutzwasserbeseitigung (+109.972,61 €) und bei den Verwaltungsgebiihren

(+75.967,45 €), insbesondere in der Ordnungsverwaltung und beim Melde- und Personenstandswesen.

06 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung

-€- -€- -€-
Privatrechtliche Entgelte 167.700,00 128.651,64 -39.048,36
Summe 167.700,00 128.651,64 -39.048,36

Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden diejenigen Entgelte ausgewiesen, fur die eine konkrete
Gegenleistung erbracht wird, fur die es jedoch keine 6ffentlich-rechtliche Rechtsgrundlage gibt. Nach
dem verbindlichen Kontenrahmen sind dies Mieten und Pachten, Ertrage aus Verkauf sowie sonstige
privatrechtliche Leistungsentgelte. Bei den Ertragen aus Verkauf haben sich gegeniiber dem Planan-
satz Mehrertrage in Hohe von 11.722,39 € ergeben. So wurde u. a. mehr Brennholz verkauft, als ein-
geplant war. Zuséatzlich wurde weiterer Verkauf von Brennholz in Hohe von 12.154,25 € beim Sachkonto
»Sonstige private Leistungsentgelte* gebucht. Diese Buchung hétte ebenfalls beim Konto Ertrdge aus

Verkauf erfolgen missen.

Bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten wurden beim Produkt Bau und Unterhaltung von
Gemeindestralien Ertrage aus der Zahlung von Ablésebetragen in Hoéhe von 70.000,00 € geplant. Diese
Ertrage sind dann jedoch richtigerweise beim Sachkonto ,Andere sonstige ordentliche Ertrage* (Konto
359100) gebucht worden, wo jedoch kein entsprechender Ansatz vorhanden war (siehe hierzu auch

Position 11 ,Sonstige ordentliche Ertrage").

07 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.648.900,00 1.420.543,86 -228.356,14
Summe 1.648.900,00 1.420.543,86 -228.356,14

Den groRten Posten stellen die Kostenerstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden dar. Hier
kam es in einzelnen Teilbereichen zu Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich. Bei den Kostenerstattungen
fir Schulen konnte gegentiber dem Planansatz ein Mehrertrag von 91.200,49 € erwirtschaftet werden.
Die Kostenerstattungen fur Einrichtungen der gesamten Verwaltung erbrachten Mehrertrdge von
35.952,05 €. Dem standen geringere Ertrage bei der Sozialhilfe in Hohe von 180.073,11 € gegentber.
Hier sind die Erstattungen vom Landkreis Cloppenburg fir die von der Stadt Friesoythe gezahlten So-
zialhilfeleistungen gebucht. Da die entsprechenden Auszahlungen (siehe Position 18 , Transferaufwen-

dungen®) geringer ausgefallen sind, ergeben sich somit auch geringere Erstattungen.

Beim Konto Erstattungen von gesetzlichen Sozialversicherungen war ein Planansatz von 180.300,00 € ver-

anschlagt. Ertrage in Héhe von 141.094,73 € wurden zunéchst auf diesem Sachkonto gebucht, zum Jahres-
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abschluss erfolgten jedoch Umbuchungen zu den Sachkonten Erstattungen von Gemeinden und Gemein-
deverbanden und Erstattungen von (brigen Bereichen. Die Kdmmerei bezieht sich hier auf eine Anderung
der Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen beim Sachkonto Erstattung von gesetzlichen Sozialversi-

cherungen, so dass dieses Konto nicht mehr bebucht und zukinftig auch nicht mehr verwendet wird.

Erstattungen vom Land fiir allgemeine Aufgaben der Ortsplanung waren in H6he von 10.000,00 € einge-
plant, Ertrage haben sich jedoch nicht ergeben. Bei den Erstattungen von privaten Unternehmen wurde
der Planansatz von 30.000,00 € um 21.817,57 € unterschritten und bei den Erstattungen von Ubrigen
Bereichen wurden Ertrage von 36.240,69 € erwirtschaftet, obwohl kein Planansatz vorhanden war. Hier
wurden u. a. Planungs- und Honorarkosten fur den Bau und die Unterhaltung von Gemeindestral3en er-

stattet, die nicht eingeplant waren.

11 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche Ertrage 933.600,00| 1.309.596,89 +375.996,89

Summe 933.600,00f 1.309.596,89| +375.996,89

Den gréRRten Posten bei den sonstigen ordentlichen Ertragen stellen die Konzessionsabgaben von wirt-
schaftlichen Unternehmen dar. Hier wurde mit Ertrdgen von 747.000,00 € in der Haushaltsplanung ge-
rechnet. Tatsachlich konnten jedoch 1.002.241,08 € ertragswirksam verbucht werden. Da sich die Kon-
zessionsabgaben nach den tatséchlichen Durchleitungsmengen fir Strom und Gas berechnen, sind bei

der Haushaltsplanung nur Schatzungen maglich.

Auffallig sind die erzielten Ertrage bei den Mahngebuhren, Sdumniszuschldgen, Stundungszinsen und
Vollstreckungsgebiihren. Hier konnte die Stadt Friesoythe jeweils tiber 100 v. H. mehr Ertrage verbuchen
als geplant. Insgesamt kam es bei diesen Sachkonten zu Mehrertragen von 46.602,14 €. Ursachlich hier-
fur waren in erster Linie Vollstreckungen von Gewerbesteuerforderungen mit den entsprechenden Neben-

forderungen.

Bei den anderen sonstigen ordentlichen Ertragen sind Zahlungen fur Abldsebetréage in Hohe von
76.000,00 € gebucht worden, obwohl keine Plananséatze vorhanden waren. Die dazugehérigen Anséatze
sind versehentlich bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten (Konto 346100) veranschlagt

worden (siehe hierzu auch Position 06 ,Privatrechtliche Entgelte").

11.3.2 Ordentliche Aufwendungen
Zu den Aufwendungen fur aktives Personal (Nr. 13) und den Aufwendungen fir Versorgung (Nr. 14)

wird auf die Ausfihrungen unter der Ifd. Ziffer 9 des Schlussberichtes verwiesen.

15 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 4.429.100,00| 3.998.633,13 -430.466,87
Summe 4.429.100,00| 3.998.633,13 -430.466,87
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Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen konnten 2011 gegeniiber dem Haushaltsansatz
430.466,87 € (9,72 v. H.) eingespart werden. Ursachlich hierfur sind die im Vergleich zu den Haushalts-
ansatzen geringeren Aufwendungen im Bereich der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anla-
gen und der Unterhaltung des beweglichen Vermdgens in Hohe von 133.442,68 €, im Bereich der Be-
wirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen in Hohe von 256.778,43 € sowie im Bereich der

besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen in Héhe von 72.191,97 €.

Bei einzelnen Sachkonten sind héhere Aufwendungen aufgetreten, als eingeplant waren. Beim Konto
Winterdienst wurde der Ansatz von 15.000,00 € um 12.595,63 € Uberschritten, weil mehrfach Streusalz
nachgekauft werden musste. Das Sachkonto Leasing Uberschreitet den Planansatz von 11.000,00 €
um 26.151,92 €. Hier wurde von der EDV-Abteilung Hard- und Software geleast. Zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung war noch nicht bekannt, ob die Vermdgensgegenstande nach Leasingablauf in das
Eigentum der Stadt tGibergehen oder nicht. Daher ist die Planung bei diesem Sachkonto unterblieben.

Allerdings waren im Budget Zentrale Verwaltung entsprechende Mittel vorhanden.

Beim Projekt zur Profilierung der Hauptschule wurden 26.750,00 € aufgewendet, Planansatze waren
jedoch nicht vorhanden. Die Maf3hahme war zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung nicht vorgesehen. Im
Verlaufe des Haushaltsjahres sind beim Sachkonto 314100 (Laufende Zuweisungen vom Land) ent-

sprechende Ertrage eingegangen.

16 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Abschreibungen 3.356.800,00| 3.193.173,97 -163.626,03

Summe 3.356.800,00| 3.193.173,97 -163.626,03

Die wesentlichen Abweichungen ergeben sich daraus, dass die Stadt Abschreibungswerte fiirimmaterielle
Vermogensgegenstande und Sachvermdgen in Hoéhe von 29.900,00 € veranschlagt hatte, tatséchlich
schrieb sie allerdings einen Betrag i. H. v. 414.096,95 € ab. Die Abschreibungswerte beim Infrastruktur-
vermdgen verringerten sich um 183.869,12 € von geplant 2.482.500,00 € auf 2.298.630,88 €, ebenso
verringerten sich die geplanten Abschreibungswerten fir die Gebaude in Héhe von 637.500,00 € auf
258.483,84 €, ein Minus von 379.016,16 €. Auch hier fihrte die Stadt als Begriindung fur die Abweichun-
gen an, dass zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanes 2011 noch nicht alle Vermdgensgegen-

stande fur die Eréffnungsbilanz erfasst waren.

17 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.397.500,00| 1.226.702,11 -170.797.89

Summe 1.397.500,00| 1.226.702,11 -170.797.89

Im Haushaltsjahr 2011 konnten allein bei den Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite 99.466,87 € ein-
gespart werden. Der Ansatz betrug 100.000,00 €. Auch wurden neue Investitionskredite nicht benétigt,
so dass zusétzliche Zinszahlungen nicht anfielen. Es mussten somit insgesamt 170.797,89 € weniger

aufgewendet werden.
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18 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Transferaufwendungen 10.596.500,00| 12.008.013,84| +1.411.513,84
Summe 10.596.500,00| 12.008.013,84| +1.411.513,84

Bei den Transferaufwendungen werden sowohl Zuweisungen und Zuschuisse fir laufende Zwecke als
auch Schuldendiensthilfen, Sozialtransferaufwendungen und auch Steuerbeteiligungen und allgemeine
Zuweisungen und Umlagen verbucht. Hier handelt es sich grundsatzlich um Aufwendungen, die nicht
auf einem Leistungsaustausch basieren. Wesentliche Positionen sind neben der Gewerbesteuerumlage
in Hohe von 1.827.292,00 € die Kreisumlage in Héhe von 7.247.916,00 € und die Zuschiisse an tbrige
Bereiche in Hohe von 1.262.982,06 €. Dabei lagen die Aufwendungen bei der Gewerbesteuerumlage
um 612.292,00 €, bei der Kreisumlage um 954.116,00 € und bei den Zuschiissen an ubrige Bereiche

um 31.782,06 € Uber den Plananséatzen.

Die hoheren Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuerumlage sind entstanden durch die deutlich
hdheren Ertrage bei den Gewerbesteuereinnahmen, die eine héhere Umlagezahlung nach sich ziehen.
Bei der Kreisumlage lag der héhere Aufwand in erster Linie an der Zufihrung zur Riickstellung in Héhe
von 926.900,00 €.

Weitere wesentliche Abweichungen wurden bei den Sozialtransferaufwendungen festgestellt. Da die
Auszahlungen an Sozialhilfeempfanger geringer ausgefallen sind als vorgesehen, kam es bei den Auf-
wendungen gegenuiber den Plananséatzen zu Einsparungen in Hohe von 155.775,29 €. Dementspre-
chend sind allerdings auch die Erstattungen von den Sozialhilfetragern an die Stadt Friesoythe geringer

ausgefallen (siehe Position 07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen).

Beim Sachkonto Zuschiisse an tbrige Bereiche wurden pauschale Aufwandsentschadigungen fir die
Ortsfeuerwehren in Héhe von 12.899,00 € gebucht. Da es sich um Aufwendungen fir ehrenamtlich
Tatige handelt, erfolgt die Buchung zukiinftig beim Sachkonto Aufwendungen fiir ehrenamtliche und

sonstige Tatigkeit.

19 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche Aufwendungen 797.800,00 801.231,93 +3.431,93

Summe 797.800,00 801.231,93 +3.431,93

Dieser Bereich (Kontengruppe 44) stellt ein Sammelbecken fir mdgliche sonstige Aufwendungen dar.
Beispielhaft sind hier die Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit, Verfligungsmittel,
Geschéaftsaufwendungen (Burobedarf, Kosten fir Bicher und Zeitschriften etc.), Erstattung an Gemein-
den und Gemeindeverbande, Steuern, Versicherungen sowie Schadensfélle zu erwdhnen. Die sonsti-
gen ordentlichen Aufwendungen sind gegeniiber dem Haushaltsansatz 2011 lediglich um 3.431,93 €
hdher ausgefallen. Innerhalb der einzelnen Sachkonten kam es jedoch teilweise zu deutlicheren Plan-

abweichungen. So konnten z. B. bei den Aufwendungen fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit
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29.990,68 € eingespart werden, wahrend es bei den Geschéaftsaufwendungen zu Mehraufwendungen

in Hohe von 28.620,19 € kam.

11.3.3 AuRerordentliche Ertrage

22 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Sonstige periodenfremde Ertrage 0,00 11.548,34| +11.548,34
Verauerung von Grundstiicken 0,00 209.865,40, +209.865,40
Ertrédge aus der Verdul3erung von bewegl. Vermdgensge-

genstanden Uber 1.000,00 € 0,00 4.754,00| +4.7854,00
Summe 0,00 226.167,74| +226.167,74

AuRerordentliche Ertrdge wurden im Haushaltsplan 2011 nicht veranschlagt. Da es sich hierbei um un-
gewohnliche oder selten vorkommende bzw. periodenfremde Einnahmearten handelt, ist eine Planung

kaum mdoglich.

Im Haushaltsjahr sind aul3erordentliche Ertrage in Hohe von 226.167,74 € erzielt worden. Den grof3ten
Posten stellen die Ertrage aus der VeraufRerung von Grundstiicken in Hohe von 209.865,40 € dar. Dabei

handelt es sich jeweils um die Betrdge tiber Buchwert, die beim Verkauf erzielt werden konnten.

Bei den sonstigen periodenfremden Ertragen in Hohe von 11.548,34 € handelt es sich um Erstattungen
von Entgeltzahlungen und Sozialversicherungsleistungen fiir das Haushaltsjahr 2010, die von der

Friesoyther Eisenbahngesellschaft mbH an die Stadt Friesoythe zu leisten waren.

Weitere aul3erordentliche Ertrage in H6he von 4.754,00 € ergaben sich durch den Verkauf von beweg-
lichen Vermdgensgegenstéanden (u. a. bereits abgeschriebene Fahrzeuge). Auch hier sind die Uber

Buchwert erzielten Ertrdge ausgewiesen.

11.3.4 AuRerordentliche Aufwendungen

23 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Aufwendungen aus der Verauf3erung von Grundstiicken

und Gebauden 0,00 80.064,93| +80.064,93
Jubilaumsrabatt Grundstticke 15.000,00 5.955,79 -9.044,21
Aufwendungen bewegliche Vermdgensgegenstande uber

1.000,00 € 0,00 9.844,00 +9.844,00
Summe 15.000,00 95.864,72| +80.864,72

Bei den auRerordentlichen Aufwendungen handelt es sich um ungewdhnliche oder selten vorkommende

bzw. periodenfremde Ausgabearten.

Die auRRerordentlichen Aufwendungen aus der Verauf3erung von Grundstiicken und Gebauden setzen sich
einerseits aus den unter Wert verkauften Grundstiicken zusammen. Hierbei handelt es sich um 14 Grund-
stlicksverkaufe, bei denen die Ertrage unterhalb des Buchwertes geblieben sind. Die daraus resultierende

Differenz zwischen Ertrag und Buchwert in H6he von 34.955,62 € wurde als aul3erordentlicher Aufwand
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gebucht. Aulerdem wurde ein Teilbetrag eines ErschlieRungsbeitrages in Hohe von 45.099,97 € flr ein
Grundstick, das sich zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der ErschlieRungsmafRnahmen bereits nicht mehr im
Besitz der Stadt Friesoythe befand, zu dessen Zahlung die Stadt aber aufgrund eines bestehenden Erschlie-

Bungsvertrages verpflichtet war, als auRerordentlicher Aufwand gebucht.

Bei den Aufwendungen Jubilaumsrabatt Grundstiicke handelt es sich um einen gewahrten bzw. in Aus-
sicht gestellten Rabatt fur die bis zum Jahr 2010 von der Stadt Friesoythe verauRerten Grundstiicke fur
Wohnbebauung. Sobald eine Kauferfamilie Zuwachs durch eine Neugeburt erhalt, wird ein Teil des
vereinnahmten Kaufpreises nachtraglich zuriickerstattet. Hier wurden 15.000,00 € eingeplant, tatsach-

lich mussten jedoch nur in zwei Féllen Erstattungen in Hohe von 5.955,79 € vorgenommen werden.

Bei den Aufwendungen fur bewegliche Vermogensgegenstande tber 1.000,00 € wurde der Betrag, der
der Stadt als Schaden durch den Diebstahl der Bronzestatue vom Denkmal des Stadtschreibers Wrees-
mann entstanden ist, gebucht. Dieser Betrag hétte jedoch beim Sachkonto AuRerplanmaRige Abschrei-
bungen auf Sachvermégen (Konto 5131) gebucht werden miissen, da es sich nicht um die Verauf3erung

eines Vermdgensgegenstandes sondern um Verlust durch Diebstahl handelt.

11.4  Sonstige Prufungsfeststellungen
Aufgrund des betrachtlichen Umfangs der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflieRen, war es

im Rahmen dieser Prifung lediglich in begrenztem Umfang méglich, Detailprifungen durchzufiihren.

Uber die stichprobenweise durchgefiihrten Detailpriifungen ist zu berichten, dass
- die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen grundsatzlich vollstandig und
periodengerecht gegenibergestellt wurden,

- Verrechnungen von Ertragen und Aufwendungen nicht festgestellt wurden.

11.5 Prifung der Teilergebnisrechnungen
Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilergebnisrechnungen, die ent-

sprechend der gebildeten Teilergebnishaushalte zu erstellen sind.

Die Teilergebnisrechnung ist in Staffelform entsprechend dem § 50 Abs. 2 GemHKVO aufgestellt wor-
den. lhre Gliederung entspricht der gesetzlichen Vorgabe (§ 2 GemHKVO).

Die Priifung ergab eine Ubereinstimmung der Summe der Teilergebnisrechnungen mit den Werten der

Ergebnisrechnung.

Die Teilergebnisrechnungen beinhalten auch die Ertrage und Aufwendungen fir interne Leistungsbe-
ziehungen, die sich insgesamt betrachtet gegenseitig aufheben und somit in der Ergebnisrechnung nicht

erscheinen.
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12. Finanzrechnung

12.1  Allgemeines
Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Finanzrechnung, in der nach § 51 Abs. 1 GemHKVO alle im

Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen sind.

Unabhangig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle Ein- und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit einschlie3lich der Zahlungsvorgéange fur die Investitions-
und Finanzierungstatigkeit sowie fur die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven nachgewiesen. Da-

mit erhélt die Stadt jederzeit einen Uberblick tiber ihre Liquiditatslage (Zahlungsfahigkeit).

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 (Nds. MBI. S. 42) vor-
geschriebenen Staffelform aufzustellen. Sie ist in den Kontenklassen 6 (Einzahlungen) und 7 (Auszah-

lungen) gemal Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter zu unterteilen.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der GemHKVO aufgestellt. Ins-
besondere ist die nach dem § 51 Abs. 1 Nr. 2 und 4 GemHKVO erforderliche Saldenbildung erfolgt. Der

Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres wurde richtig ausgewiesen.
Sie ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefiigt.

12.2  Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2011 der Finanzrechnung stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis 2010 Ergebnis 2011
-£- -£-

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 23.656.568,18 27.937.012,49
)Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 21.441.900,16 22.641.074,16
Saldo 2.214.668,02 5.295.938,33
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 3.226.168,43 1.898.031,88
IAuszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.166.418,18 4.401.192,56
Saldo -940.249,75 -2.503.160,68
Finanzmittelfehlbetrag/-lberschuss 1.274.418,27 2.792.777,65
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.180.000,00 0,00
)Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1.085.386,15 1.130.158,71
Saldo 1.094.613,85 -1.130.158,71
Finanzmittelbestand 2.369.032,12 1.662.618,94
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 9.581.049,16 223.827,67
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 10.276.262,65 228.874,91
Saldo -695.213,49 -5.047,24
IAnfangsbestand an Zahlungsmitteln -836.164,62 837.654,01
Endbestand an Zahlungsmitteln 837.654,01 2.495.225,71
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Die Finanzrechnung 2011 (haushaltswirksame Vorgange) konnte bei den Einzahlungen insgesamt
29.835.044,37 € und bei den Auszahlungen insgesamt 28.172.425,43 € verbuchen, so dass sich ein
Finanzmittelbestand von 1.662.618,94 € ergab.

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit betrug 5.295.938,33 €. Somit
standen fur Investitionen nach Abzug der ordentlichen Tilgung von Krediten und Kreditbeschaffungskosten
in Hohe von 1.130.158,71 € insgesamt noch 4.165.779,62 € eigen erwirtschaftete Mittel zur Verfligung.

Im Investitionsbereich konnten Einzahlungen in H6he von 1.898.031,88 € verbucht werden. Mit den
Zahlungsiberschissen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Hohe von 4.165.779,62 € konnten die
Auszahlungen fir die Investitionstatigkeit in Héhe von 4.401.192,56 € gedeckt und dartber hinaus ein
Finanzmittelbestand von 1.662.618,94 € erwirtschaftet werden. Investitionskredite brauchten nicht zur

Deckung der Investitionsauszahlungen aufgenommen werden.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betrugen 223.827,67 €, die haushaltsunwirksamen Auszah-
lungen 228.874,91 €. Im Saldo ergab dieses einen negativen Betrag in Hohe von 5.047,24 €.

Der Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres 2011 betrug 837.654,01 €. Unter Hinzu-
rechnung des Finanzmittelbestandes in Hohe von 1.662.618,94 € und des Saldos aus haushaltsunwirk-
samen Vorgangen in Hohe von -5.047,24 € konnte die Stadt Friesoythe zum Ende des Haushaltsjahres

2011 einen Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe von 2.495.225,71 € ausweisen.

Der Betrag wurde richtig in die Bilanz unter der Position 4 ,Liquide Mittel* Gbernommen.

12.3  Jahresvergleich
Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2010 hat die Stadt Friesoythe zum Jahresende 2011 insgesamt
2.495.225,71 € und damit 1.657.571,70 € mehr an Zahlungsmitteln ausweisen kénnen.

Aus laufender Verwaltungstétigkeit wurden 5.295.938,33 € und damit im Vergleich zum Vorjahr ein um
139,13 v.H. erhohter Saldo ausgewiesen. Hierdurch war es der Stadt Friesoythe mdglich, die im Haus-
haltsjahr 2011 falligen Rechnungen fir ihre investiven Malinahmen in H6he von 4.401.192,56 € ohne
Aufnahme eines neuen Investitionskredits zu bezahlen. Im Haushaltsjahr 2010 musste dagegen ein In-

vestitionskredit in Héhe von 2.180.000,00 € aufgenommen werden.

An Zahlungsmitteln konnten 2.495.225,71 € und damit 1.657.571,70 € mehr in die Bilanz als liquide Mittel

Ubernommen werden.
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12.4  Plan-Ist-Vergleich allgemein
Planabweichungen der Finanzrechnung Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Haushaltswirksame Vorgéange -€- -€- -€-
Summe Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 24.090.700,00, 27.937.012,49| +3.846.312,49
Summe Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 22.897.500,00, 22.641.074,16| +256.425,84
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.193.200,00, 5.295.938,33| +4.102.738,33
Summe Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2.780.500,00, 1.898.031,88  -882.468,12
Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 6.159.200,00, 4.401.192,56| +1.758.007,44
Saldo Investitionstétigkeit -3.378.700,00[ -2.503.160,68 +875.539,32
Finanzmittelfehlbetrag/-tberschuss -2.185.500,00, 2.792.777,65 +4.978.277,65
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 3.378.700,00 0,00, -3.378.700,00
)Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1.130.000,00, 1.130.158,71 -158,71
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.248.700,00, -1.130.158,71] -3.378.858,71
Finanzmittelbestand 63.200,00 1.662.618,94| +1.599.418,94
Haushaltsunwirksame Vorgange

Haushaltsunwirksame Einzahlungen - 223.827,67| +223.827,67

Haushaltsunwirksame Auszahlungen - -228.874,91] -228.874,91
Saldo haushaltsunwirksame Vorgénge - -5.047,24 -5.047,24
IAnfangsbestand an Zahlungsmitteln - 837.654,01) +837.654,01
Endbestand an Zahlungsmitteln 63.200,00| 2.495.225,71| +2.432.025,71

Nach 8 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in der nach

§ 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegentuberzustellen.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten beinhaltet, ist
in der als Anlage 3 beigefugten Finanzrechnung enthalten.

Insgesamt ist festzustellen, dass das Ergebnis der Finanzrechnung gegeniiber der Finanzplanung deutlich
positiver ausgefallen ist. Statt eines geplanten Finanzmittelfehlbetrages in Hohe von 2.185.500,00 € kam
es zu einem Uberschuss von 2.792.777,65 €. Dieses Ergebnis konnte aufgrund eines verbesserten posi-
tiven Saldos bei der laufenden Verwaltungstatigkeit um 4.102.738,33 € erzielt werden. Hierdurch konnte
auf die geplante Kreditaufnahme in Hohe von 3.378.700,00 € verzichtet werden, um den gegeniber der
Finanzplanung um 875.539,32 € verringerten Saldo aus Investitionstatigkeit in H6he von 2.503.160,68 €
zu finanzieren. Dariiber hinaus konnten unter Hinzurechnung des Anfangsbestands an Zahlungsmitteln in
Hohe von 837.654,01 € insgesamt 2.495.225,71 € als liquide Mittel (geplant waren lediglich 63.200,00 €)

in die Bilanz ibernommen werden.

12.5 Planabweichungen im Einzelnen

An einer hohen Planungsgenauigkeit werden die Verlasslichkeit und Qualitéat der jahrlichen Planungen
erkennbar. Im Folgenden werden alle Planungsabweichungen aus Investitionstéatigkeit und Finanzie-
rungstatigkeit >0,1 Mio. € erlautert. Dabei handelt es sich um eine allgemeine vereinfachte Darstellung.
Hinsichtlich der Planabweichungen aus laufender Verwaltungstétigkeit wird auf die Ausfihrungen zur

Ergebnisrechnung verwiesen.

Prifung des Jahresabschlusses 2011 der Stadt Frieso  ythe



Seite: 42

Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg

12.5.1 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

19 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 1.915.700,00 675.347,68| -1.240.352,32
Summe 1.915.700,00 675.347,68| -1.240.352,32

Die Planabweichungen begrinden sich im Wesentlichen auf eingeplante, jedoch noch nicht in 2011
gezahlte Zuwendungen des Landes in Hohe von 230.000,00 € fur den Bau der Kinderkrippe Griner
Hof, 168.000,00 € fir die Dorferneuerung in Neuscharrel, 80.000,00 € fiir den Ausbau des landlichen
Wegebaus und 1.000.000,00 € fur den Bau des Allwetterbades in Friesoythe.

Die unter der Finanzposition 6811 eingeplante Landeszuwendung in Hohe von 1.000.000,00 € fur den
Bau des Allwetterbades in Friesoythe basiert nach Ricksprache mit dem Fachbereich 20 - Finanzen - auf
einer falschen Veranschlagung bzw. Zuordnung. Dieser Betrag stellt, so das Fachamt, den fur 2011 ein-
geplanten Zuschuss des Landkreises aus der Kreisschulbaukasse dar und héatte somit richtigerweise unter

die Finanzposition 6812 ,Investive Zuschiisse von Gemeinden/Landkreis" veranschlagt werden missen.

In diesem Zusammenhang muss allerdings erwahnt werden, dass bereits 2010 unter der Finanzposition
6812 die Stadt Friesoythe 250.000,00 € als Zuschusszahlungen des Landkreises aus Mitteln der Kreis-

schulbaukasse fur das Allwetterbad veranschlagt hatte.

Somit hatte also die Stadt bis Ende des Haushaltsjahres 2011 zwar unter unterschiedlichen Finanzpositionen
(6811 bzw. 6812) einen Zuschussbetrag seitens des Landkreises in Héhe von insgesamt 1.250.000,00 €

veranschlagt, Einnahmen verzeichnete sie allerdings bis zum Ende des Jahres 2011 keine.

Diese Vorgehensweise entspricht aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes nicht der Vorgabe des § 113
Abs. 1 Satz 1 NKomVG i. V. m. 8 10 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO. Danach sind im Haushaltsplan nur die Ein-
und Auszahlungen zu veranschlagen, die im Haushaltsjahr voraussichtlich von der Kommune eingenom-

men oder ausgezahlt werden.

Bedingt durch die besondere Art der Vergabe des Allwetterbades (Die Erstellung des Bades wurde in
Form eines PPP-Modells an einen Investor Ubertragen) hatte die Stadt weder in 2010 noch in 2011 Ein-
nahmen des Landkreises veranschlagen dirfen, da der Stadt bekannt war, dass die Zahlungen an den

Investor nach Fertigstellung und Inbetriebnahme des Allwetterbades erst im Oktober 2014 fallig waren.

Fur die Dorferneuerung in Altenoythe erhielt die Stadt in 2011 nicht eingeplante Zuwendungen des Landes
in Hohe von 214.130,00 €. Im Finanzhaushalt des Vorjahres hatte die Stadt Friesoythe die Einzahlungs-
ermachtigung in Héhe von 200.000,00 € auf dem Sachkonto Investitionszuweisungen und -zuschiisse
veranschlagt. Da in 2010 der Zuschuss nicht kassenwirksam wurde, wurde ein Haushaltseinzahlungsrest
gebildet und die Erméachtigung in das Haushaltsjahr 2011 tGbertragen.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht den Vorschriften der NKomVG, da die Bildung eines Haushalts-

einzahlungsrestes nur die Ermachtigungsiibertragung von Investitionskrediten vorsieht (§ 120 Abs. 3
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NKomVG). Die erwartete Einzahlung hétte daher im Haushaltsjahr 2011 neu veranschlagt werden missen
(Grundsatz der Kostenwirksamkeit 8 113 Abs. 1 Satz 1i. V. m. 8 10 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO).

Ebenso erhielt die Stadt fir die Breitbandversorgung einen nicht eingeplanten Betrag in Héhe von
113.869,80 €. Als Begrundung fir die Nichtveranschlagung dieser Zuwendung fuhrte der Fachbereich 20

aus, dass zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes keine Kenntnisse tiber diesen Investitions-

zuschuss vorlagen.

20 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Beitrage und ahnliche Entgelte fir Investitionstatigkeit 584.800,00 541.917,20 -42.882,80
Summe 584.800,00 541.917,20 -42.882,80

Die Stadt verzeichnete bei den Einzahlungen flr Beitrage des Straenausbaus und bei den Beitragen fir

die Schmutzwasserbeseitigung und fur die Oberflachenentwéasserung lediglich eine geringfligige Unter-

schreitung der im Haushaltsplan veranschlagten Einnahmen.

21 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Veraulierung von Sachanlagen 280.000,00 680.767,00, +400.767,00
Summe 280.000,00 680.767,00| +400.767,00

Die Planabweichung begriindet sich im Wesentlichen durch einen erheblich besseren Verkauf von Grund-

stiicken (+368.562,00 €)

12.5.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

25 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 650.000,00{ 1.113.936,97| +463.936,97

Summe 650.000,00| 1.113.936,97| +463.936,97

Die wesentlichen Anderungen ergeben sich aus dem Erwerb von allgemeinen Grundstiicken. Von einge-
planten 580.000,00 € verausgabte die Stadt 315.258,57 € (-264.741,43 €). Fur den Bau der siidwestlichen
Entlastungstrafle wurde noch kein Grunderwerb getatigt, eingeplant waren 50.000,00 €. Anderseits kaufte
die Stadt nicht eingeplante unbebaute Grundstiicke in Hohe von 762.808,72 € (Haushaltsausgabereste
aus dem Jahr 2010).

26 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

BaumaRnahmen 4,941.300,00 2.500.459,55| -2.440.840,45

Summe 4.941.300,00, 2.500.459,55 -2.440.840,45

Die Planabweichungen bei den Hochbaumalnahmen (-2.307.775,25 €) begriinden sich im Wesentli-
chen einerseits durch Minderausgaben fiir den Neubau des Feuerwehrhauses und der Friedhofskapelle
in Gehlenberg (70.000,00 €) und fur den Bau des Frei- und Hallenbades (2.363.822,43 €), anderseits

Prifung des Jahresabschlusses 2011 der Stadt Frieso  ythe



Rechnungsprifungsamt

Seite: 44 des Landkreises Cloppenburg

durch Mehrausgaben fur den Umbau der Realschule (+58.854,84 €), fir das Feuerwehrgebaude Mark-
hausen (+77.910,08 €), fur die StralRenbeleuchtung (+133.047,04 €) und fir das Jugendzentrum
Friesoythe (+120.724,87 €).

Die Planabweichungen bei den TiefbaumaRnahmen (+46.477,85 €) resultieren im Wesentlichen auf
Minderausgaben fir die Heinrich v. Oytha-Schule (131.300,00 €), landliche Breitbandvernetzung
(92.200,00 €), Ausbau des landlichen Wegebaus (200.000,00 €), Ausbau der Schulstraf3e in Markhau-
sen (78.000,00 €) und beim Endausbau Langenbergsweg (215.613,99 €). Wesentliche Mehrausgaben
tatigte die Stadt fur die Schmutzwasserbeseitigung Gehlenberg (246.578,17 €), fur den Endausbau
Neuenkampsweg (274.290,41 €), fur den Ausbau des Lautz-, Fuchs- und Luchsweges (117.104,11 €),
fur die Dorferneuerung Altenoythe (104.669,09 €) und die Dorferneuerung Neuscharrel (144.132,10 €).

Bei den sonstigen BaumalRnahmen resultieren die Planabweichung (-179.543,05 €) im Wesentlichen durch
geringere Ausgaben fiir die MaBnahme Parkplatz Schulzentrum Friesoythe (66.000,00 €), fur den Ausbau
von Haltestellen (20.000,00 €) und fur Planungskosten des Stadtparks (93.682,73 €).

27 Ansatz 2011 | Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von beweglichem Sachvermégen 359.300,00 626.253,82 +266.953,82

Summe 359.300,00 626.253,82 +266.953,82

Die Auszahlungen fir den Erwerb von Vermégensgegenstande >1.000,00 € erhdhten sich bei eingeplanten
Ausgaben in Hohe von 318.400,00 € um 185.910,49 € auf 504.310,49 € (im Wesentlichen Anschaffung eines
Feuerwehrfahrzeuges). Ebenfalls erhéhten sich auch die Auszahlungen fir den Erwerb von Vermdgensge-
genstanden 150,00 € - 1.000,00 € von eingeplanten 40.900,00 € um 81.043,33 € auf 121.943,33 €.

28 Ansatz 2011 | Ergebnis 2011 | Abweichung
Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,00 16.083,91 +16.083,91
Summe 0,00 16.083,91 +16.083,91

Unter dieser Finanzposition beteiligte sich die Stadt Friesoythe u. a. mit der Zahlung eines Restbetrages

in Hohe von 9.000,00 € am Stammkapital der Friesoyther Eisenbahngesellschaft FEG.

29 Ansatz 2011 | Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aktivierbare Zuwendungen 208.600,00 144.458,31] -64.141,69

Summe 208.600,00] 144.458,31 -64.141,69

Neben den in 2011 gezahlten Zuwendungen an die Kreisschulbaukasse i. H. v. 78.165,51 €, eingeplant
waren 190.000,00 €, zahlte die Stadt Zuschusse fir den Bau der Kinderkrippen in Gehlenberg und
Neuscharrel in Hohe von 16.253,75 € sowie Zuwendungen an Vereine in Hohe von 50.039,05 €, einge-
plant waren 18.600,00 €.

Prifung des Jahresabschlusses 2011 der Stadt Frieso  ythe



Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 45
34 Ansatz 2011 | Ergebnis 2011 | Abweichung

Aufnahme von Krediten 3.378.700,00 0,000 -3.378.700,00
Summe 3.378.700,00 0,00, -3.378.700,00

Die Krediterméachtigung wurde durch die Haushaltssatzung auf 3.378.700,00 € festgesetzt. Im Jahr
2011 wurde kein Kredit aufgenommen, da die Investitionen mit dem Uberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gedeckt werden konnten. Da bei der Haus-
haltsplanung nicht mit den hohen Steuereinzahlungen gerechnet wurde, mussten zur Deckung der Aus-

zahlungen fir Investitionstatigkeit Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten veranschlagt werden.

35 Ansatz 2011 | Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Tilgung von Krediten 1.130.000,00f 1.130.158,71 +158,71

Summe 1.130.000,000  1.130.158,71 +158,71

Die Tilgungszahlungen wurden entsprechend dem Zins- und Tilgungsplan geplant und tatséchlich geleistet.

12.6

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen werden nicht im Haushaltsplan veranschlagt. Sie finden

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen

auch keinen Niederschlag in der Ergebnisrechnung sondern werden nur im Finanzhaushalt gebucht. Es
handelt sich dabei grundsatzlich um Ein- und Auszahlungen aus der Aufnahme bzw. der Riickzahlung von

Liquiditatskrediten sowie um durchlaufende Gelder und fremde Mittel.

12.6.1 Haushaltsunwirksame Einzahlungen

38 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
-€- -€- -€-

Haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00 223.827,67| +223.827,67
Summe 0,00 223.827,67| +223.827,67
12.6.2 Haushaltsunwirksame Auszahlungen

39 Ansatz 2011 |Ergebnis 2011 | Abweichung
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 228.874,91)  +228.874,91
Summe 0,00 228.874,91] +228.874,91

Nach § 14 GemHKVO werden haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen im Haushaltsplan nicht
veranschlagt. Hierunter fallen u. a. durchlaufende Zahlungen, Zahlungen, die die Stadt aufgrund recht-
licher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Aufgabentragers zu buchen
hat sowie Ein- und Riickzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten. Die haushaltsunwirksa-
men Einzahlungen im Haushaltsjahr 2011 betrugen 223.827,67 €. Dem gegeniiber standen haushalts-
unwirksame Auszahlungen in Hohe von 228.874,91 €. Der Grund fur die haushaltsunwirksamen Mehr-
auszahlungen in Hohe von 5.047,24 € sind bereits im Haushaltsjahr 2010 eingegangene Zahlungen,
die als durchlaufende Posten vereinnahmt und erst im Haushaltsjahr 2011 durch entsprechende Ge-

genbuchungen ausgezahlt worden sind.
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12.7  Prifung der Teilfinanzrechnungen

Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilfinanzrechnungen, die ent-
sprechend der gebildeten Teilfinanzhaushalte zu erstellen sind. Sie unterliegen als Bestandteil des Jah-
resabschlusses der Priifung (8 51 Abs. 3, § 4 Abs. 5, § 3 GemHKVO).

Die Teilfinanzrechnungen wurden in Staffelform aufgestellt. Ihre Gliederung entspricht § 51 Abs. 2
GemHKVO.

Die Prifung ergab keinerlei Beanstandungen.

13. Anhang

In den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig oder
vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche

Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen erlautert (8 55 Abs. 1 GemHKVO).

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus § 55 Abs. 2 Nrn. 1 - 7 GemHKVO. Darin
gefordert wird u. a. eine Darstellung der in der Bilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden und der Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
eine Ubersicht tiber die Art und Hohe der wesentlichen auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen,
Haftungsverhéltnisse, die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige Ruckgriffsforderungen

gegenuberstehen, sowie Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen.

Die Stadt Friesoythe hat diese Anforderungen in dem Anhang zum Jahresabschluss erfiillt.

14. Anlagen zum Anhang

GemaR 8§ 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang folgende Bestandteile beizufiigen:
-Rechenschaftsbericht,

-Anlagenibersicht,

-Schuldenibersicht,

-Forderungsubersicht und

- Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu uibertragenden Haushaltsermachtigungen.
Néheres regeln die 88 56 und 57 GemHKVO.
Die erforderlichen Anlagen sind dem Jahresabschluss beigefiigt.

14.1 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage
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der Stadt nach den tatsédchlichen Verhéltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresab-

schlussrechnungen vorzunehmen (8§ 57 Abs. 1 GemHKVO).

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt Friesoythe werden im
Rechenschaftsbericht vom 15.07.2014 erlautert.

Soweit gepruft, sind die Ubersichten im Rechenschaftsbericht zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und

zur finanzwirtschaftlichen Lage zutreffend.

Eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen anhand von Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse
wurde vorgenommen. Beziiglich der Ergebnisrechnung wurden die Steuerquote, die Personalintensitat,
die Abschreibungsintensitat und die Zinslastquote fir das Haushaltsjahr 2011 ermittelt und mit den
Kennzahlen der Stadt Friesoythe aus dem Haushaltsjahr 2010 verglichen. Als Kennzahlen der Finanz-
rechnung wurden die Reinvestitionsquote und der Verschuldungsgrad ermittelt und den Zahlen 2010
gegenibergestellt. Die ermittelte Kennzahl zur Bilanz war die Nettopositionsquote (Eigenkapitalquote).
Da noch keine vergleichbaren Jahresabschlussdaten auf Gemeindeebene in Niedersachsen vorhanden

und somit interkommunale Vergleiche kaum mdglich sind, wird auf eine Analyse zurzeit noch verzichtet.

Weiterhin wird in 8§ 57 Abs. 2 GemHKVO fir den Rechenschaftsbericht gefordert, dass Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Abschluss des Haushaltsjahres eingetreten sind (8 57 Abs. 2 Nr. 1
GemHKVO) und zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von
besonderer Bedeutung sind (8 57 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO), dargestellt werden.

Derartige Risiken wurden im Rechenschaftsbericht nicht dargelegt.

14.2  Anlagenubersicht

In der Anlagenibersicht hat die Stadt Friesoythe den Stand ihres immateriellen Vermégens, des Sach-
vermodgens (ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstéande) sowie des Finanzvermdgens
(ohne Forderungen), die Zu- und Abgange sowie die Zu- und Abschreibungen aufzulisten. Bei der Glie-
derung der Anlagenubersicht hat die Stadt sich nach der Bilanz auszurichten (8 56 Abs. 1 GemHKVO).

Die Daten der Anlagenibersicht stimmen mit den Bilanzangaben tberein.

Das Sachvermogen wurde in der Anlagenlbersicht richtigerweise ohne die geringwertigen Vermogens-

gegenstande ausgewiesen.

14.3  Schuldentbersicht
Nach § 56 Abs. 3 GemHKVO sind in der Schuldenibersicht die Schulden der Stadt Friesoythe nachzu-
weisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres, unterteilt nach

Restlaufzeiten. Die Gliederung der Schuldentbersicht richtet sich nach der Bilanz.
Die Schuldentbersicht stimmt in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Verbindlichkeiten tberein.

Eine Aufteilung der Schulden nach ihrer Laufzeit wurde vorgenommen.
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14.4  Forderungstbersicht
§ 56 Abs. 2 GemHKVO schreibt vor, dass in der Forderungsiubersicht die Forderungen der Stadt, auf-

geschlisselt nach Restlaufzeiten, dargestellt werden.

Dem Anhang ist die Forderungsiibersicht beigefiigt. Die Ubersicht beriicksichtigt die Forderungen je-
weils mit ihrem Gesamtbetrag am Abschlussstichtag. Die Betrage entsprechen den in der Schlusshilanz

ausgewiesenen Werten.
Prufungsseitig ergeben sich zu der Forderungsiibersicht keine Beanstandungen.

14.5  Ubertragung von Haushaltserméchtigungen

Die Ubersicht iiber die Erméachtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen (§ 128 Abs.
3 Nr. 5 NKomVG) ist im Anhang dargestellt. Da die Erméachtigungsibertragungen das Folgejahr belas-
ten, miussen die Aufwandsermdachtigungen in der Bilanz unter dem Jahresergebnis und die Auszah-
lungsermachtigungen als Vorbelastungen unter der Bilanz vermerkt werden. Dort dirfen sie als ein Be-

trag zusammengefasst werden. In dieser Ubersicht sind sie in korrekter Form einzeln angegeben.

Es wurden Haushaltsauszahlungsreste in Hohe von 6.280.156,19 € gebildet. Diese Ermé&chtigungen fur
Auszahlungen im investiven Bereich bleiben bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fir ihren Zweck

verflgbar, wenn mit der Investition vor Ablauf des Gibernéchsten Jahres begonnen wird.

Die Erméachtigungen fur Aufwendungen bleiben bis langstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjah-

res verfligbar. Es wurden Aufwandsreste in Hohe von 92.453,37 € Gibertragen.

Haushaltseinnahmereste wurden nicht Gibertragen.

15. Sonstiges

15.1  Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Aus  zahlungen
Gemal § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und aulRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen nur

zulassig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist.

Im Haushaltsjahr 2011 sind zahlreiche GiberplanméaRige und auRerplanméaRige Aufwendungen und Aus-

zahlungen bewilligt worden. Soweit geprift waren sie unabweisbar und die Deckung war gewahrleistet.

Der Rat wurde Uber die Uber- und auRerplanméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen entsprechend
§ 117 NKomVG unterrichtet.

16. Zusammenfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungspriifungsamt gemaf § 156 Abs. 3 NKomVG (ber

die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses 2011.
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Die folgende Zusammenfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt ermdglichen.

16.1  Haushaltsplanung
Die Haushaltssatzung, der Haushaltsplan und alle weiteren Planungsgrundlagen sind vorschriftsmaRig
zustande gekommen. Der Haushalt besteht aus 4 Teilhaushalten mit 82 Produkten, von denen 17 als

wesentlich festgestellt wurden.

Gemal § 82 Abs. 4 NGO war der Haushalt in seiner Planung nicht ausgeglichen, da der Gesamtbetrag
der ordentlichen Ertréage nicht dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag

der aulRerordentlichen Ertrage nicht dem Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Aufwendungen entsprach.

Die Liquiditat war gegeben, die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen

sichergestellt.

Der Landkreis Cloppenburg als Kommunalaufsichtsbehérde hat die genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung fir das Jahr 2011 am 21.03.2011 und der Nachtragshaushaltssatzung 2011 am
17.11.2011 genehmigt.

16.2  Buchfiihrung und Kassengeschafte

Zur Abwicklung des Rechnungswesens wird die Finanzsoftware ,SAP" eingesetzt.

Die Buchfuhrung entspricht den Anforderungen. Die Geschéftsvorfalle wurden, soweit gepruift, grund-

satzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Die gesamte Buchhaltung wurde ab dem 01.01.2010 zentral durch den Fachbereich 1 vorgenommen.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemaf3en Erledigung der Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung und

der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung wurde noch nicht erlassen.
Zum Anordnungs- und Belegwesen haben sich - soweit geprift - keine Beanstandungen ergeben.

16.3  Jahresabschluss 2011

Der Jahresabschluss 2011 ist form- und fristgerecht aufgestellt worden (88 128, 129 NKomVG). Der
Birgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2011 am 15.07.2014 fest-
gestellt. Er entspricht in seinem Aufbau, insbesondere hinsichtlich der Gliederung der aufeinander fol-

genden Ergebnisrechnungen Finanzrechnungen und Bilanzen, dem Jahresabschluss des Vorjahres.

Die Ergebnisrechnung war ausgeglichen. Es wurde ein Uberschuss von 4.177.946,67 € im ordentlichen
Ergebnis und 130.303,02 € im auRerordentlichen Ergebnis erwirtschaftet. Das Jahresergebnis 2011 von
insgesamt 4.308.249,69 € istim Wesentlichen auf die Entwicklung der Ertrage zurtickzufiihren. So konn-
ten insbesondere erhebliche Mehrertrage bei der Gewerbesteuer verbucht werden. Die Summe der
Ertrage und Aufwendungen der Teilhaushalte entsprach dem Gesamtbetrag der Ertrage und Aufwen-
dungen der Ergebnisrechnung. Der Saldo der Ergebnisrechnung (Jahresiiberschuss) wurde richtig in

die Bilanz zum 31.12.2011 unter der Bilanzposition 1.3.2 der Passivseite GUbernommen.
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Die Finanzrechnung schloss mit einem Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe von 2.495.225,71 €
zum 31.12.2011 ab. Die Liquiditat der Stadt Friesoythe war im gesamten Haushaltsjahr 2011 gegeben.
Die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen war durch den positiven
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 5.295.938,33 € ohne zusétzliche Kreditaufnahme
sichergestellt. Die Summe der Ein- und Auszahlungen der Teilhaushalte entsprach dem Gesamtbetrag
der Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung. Der Bestand an Zahlungsmitteln wurde richtig in die

Bilanz zum 31.12.2011 unter der Bilanzposition 4 ,Liquide Mittell“ der Aktivseite iibernommen.

Die Bilanz wurde entsprechend § 54 GemHKVO aufgestellt. Sie weist zum 31.12.2011 ein Bilanzvolu-
men in Hohe von 103.791.301,16 € auf. Es liegt damit um 1.628.748,07 € bzw. 1,59 v. H. Uber dem
Volumen der Vorjahresbilanz. Die Wertanséatze des in der Bilanz ausgewiesenen Vorjahres stimmen mit

denen der Schlussbilanz des Vorjahres tberein.

16.4  Kreditschuldenentwicklung

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten zum 31.12.2011 betrugen insgesamt 26.166.756,47 €. Im
Haushaltsjahr 2012 brauchten keine neuen Investitionskredite aufgenommen werden. Es wurden Til-
gungsleistungen in Hohe von 1.130.158,71 € erbracht, so das es zu einem Geldschuldenabbau in dieser
Hohe gekommen ist. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug 1.264,34 € und Uberstieg damit den Durch-
schnittswert von Gemeinden vergleichbarer Gré3en in Niedersachsen um 100,22 v. H. Dies ist der nied-

rigste Wert der letzten vier Jahre.

16.5 Vorbelastungen

Den Anforderungen des 8 54 Abs. 5 GemHKVO zur Darstellung der Vorbelastungen kinftiger Haus-
haltsjahre unter der Bilanz wurde entsprochen. Es wurden insgesamt Vorbelastungen i. H. v.
9.770.447,03 € vorgetragen, von denen 6.280.156,19 € auf Haushaltsauszahlungsreste fur Investitionen
entfallen. Diesen Vorbelastungen steht ein Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2012 in H6he
von 2.495.225,71 € gegenuber.

16.6  Anhang und Anlagen zum Anhang
Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der

Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen erlautert worden.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang lagen vor.

17. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2011 aufgrund eines erwirtschafteten
Uberschusses in Hohe von 4.308.249,60 € - bei einem urspriinglich eingeplanten Uberschuss von nur
45.400,00 € - und insbesondere auch vor dem Hintergrund einer Verringerung der Geldschulden um
1.130.158,71 € auf 26.166.756,47 € als sehr positiv zu beurteilen. Die Pro-Kopf-Verschuldung Ubersteigt
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den Schuldenstand von Gemeinden vergleichbarer GréRenordnung in Niedersachsen zwar immer noch

um 100,22 v. H., ist aber im Vergleich zu den letzten Jahren rucklaufig.

18. Schlussfeststellung

Der Jahresabschluss 2011 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen gepriift worden. Im Schlussbericht

sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass
- der Haushaltsplan eingehalten wurde,
- die Buchungsvorgéange in vorschriftsmafiiger Weise begriindet und belegt sind,
- bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren und

- das Vermdogen richtig nachgewiesen ist.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit

dem Jahresabschluss.

GemaR § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschlie3t der Rat Giber den Jahresabschluss und die Entlastung
des Blrgermeisters. Gegen eine Entlastungserteilung bestehen seitens des Rechnungspriifungsamtes

keine Bedenken.

Cloppenburg, 20. Oktober 2015 Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

J-.

(Gardewin)
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