X] Landkreis Cloppenburg
Stabsstelle Wirtschaftsférderung Vorlagen-Nr.: HVB-15-18

D Stadt/Gemeinde

Cloppenburg, den 09.11.2015

TOP 3 Verwendung der Mittel aus dem Kommunalinvestitionsférderpaket fiir den
Breitbandausbau

zur Dienstbesprechung der Biirgermeister und Hauptverwaltungsbeamten
am 26.11.2015

Ausgangslage:

Bekanntlich erhalt der Landkreis Cloppenburg aus dem Kommunalinvestitionsférderpakt
(KIP) des Bundes eine Investitionszulage in Héhe von 1.992.106 €. Der diesbezlglich vom
Landkreis aufzubringende Eigenanteil betragt 268.119 €, so dass insgesamt ein Budget in
Hohe von 2.260.225 € zur Verfiigung steht. Der Landkreis beabsichtigt diese Mittel fir
bereits im Haushalt / Finanzplan vorgesehene MaRnhahmen zu verwenden, um damit u.a.
eine Entlastung des Kreishaushaltes zu erreichen.

Priifung geeigneter Investitionsvorhaben

Vor dem Hintergrund, dass die Mittel aus dem KIP nur sehr eingeschréankt einsetzbar sind (s.
nachstehende Ubersicht) wurden in der Kreisverwaltung die Investitionen in den
Breitbandausbau und in ein Lebensmitteltechnikum als mégliche KIP-Projekte einer ndheren
Prufung unterzogen.

Investition mit Schwerpunkt Infrastruktur

. Krankenh&user,

= Larmbekampfung, insbesondere bei Straen, ohne Schutz vor verhaltensbedingtem Lirm

. Stadtebau (ohne Abwasser) einschlieBlich altersgerechter Umbau, Barriereabbau (auch im offentlichen
Personennahverkehr), Brachfldchenrevitalisierung,

= Informationstechnologie, beschrénkt auf finanzschwache Kommunen in ldndlichen Gebieten, zur Erreichung des 50
MBit/s-Ausbauziels
" Energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturinvestitionen

= Luftreinhaltung

Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur

= Einrichtungen der frithkindlichen Infrastruktur, einschlieflich des Anschlusses dieser Infrastruktur an ein
vorhandenes Netz, aus dem Wirme aus erneuerbaren Energietréigern bezogen wird,

. Energetische Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur,

= Energetische Sanierung kommunaler oder gemeinniitziger Einrichtungen der Weiterbildung

= Modernisierung von iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten

Da sich das Lebensmitteltechnikum nicht uneingeschrankt in einen der vorgenannten
Investitionsschwerpunkte einfligen lasst, konzentriert sich die weitere Prufung aktuell auf den
Breitbandausbau.

Rahmenbedingungen und Alternativen beim Breitbandausbau

Die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fir den Breitbandausbau stellten sich
bislang durch die unterschiedlichen Vorgaben und Absichten von EU, Bund und Land so
uneinheitlich dar, dass noch kein Landkreis in Niedersachsen eine endgtiltige
Ausbaustrategie entwickeln konnte. Voraussichtlich wird es neben den KIP-Mitteln noch funf
weitere Fordergrundlagen geben mit z.T. unterschiedlicher Ausrichtung.
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° Bundesrichtlinie (2,1 Mrd. €, Versorgung von 85% der Anschlussnehmer mit 50 Mbit/s
bis 2018, max. Férderung 10-15 Mio. €; Kumulierung mit Landes- u. ELER-Mitteln
mdéglich)

° Landesrichtlinie EFRE aktuell (57 Mio. € Landesanteil aus der Funkfrequenz-
versteigerung, nur fir Infrastrukturgesellschaften, Versorgung von 85% der
Anschlussnehmer mit 50 MBit/s; bei Kumulierung mit Bundesmitteln Umsetzung bis
2018)

° Landesrichtlinie ELER (40 Mio. €, nur fir Landkreise mit Wirtschaftlichkeitsliickenmodell,
Versorgung von 85% der Anschlussnehmer mit 50 MBit/s; vorauss. max. Férderhéhe 5
Mio. €; bei Kumulierung mit Bundesmittein Umsetzung bis 2018)

° Landesrichtlinie EFRE (10 Mio. €, nur in ausgewiesenen Gewerbegebieten mit mind. 3
Anschlussnehmern, FTTB-Versorgung)

° GAK (Kleinstvorhaben in wei3en Flecken mit Versorgung unter 6 MBits)

Abwagung der Forderalternativen

Nachdem der Bund am 21.10.2015 seine ,groe” Breitbandférderrichtlinie verabschiedet und

das Land seine Forderabsichten ebenfalls konkretisiert hat, kann eine Entscheidung dartber

getroffen werden, ob der Einsatz der KiP-Mittel fir den Breitbandausbau im Landkreis

Cloppenburg sinnvoll ist. Unter Beriicksichtigung aller bekannten relevanten Daten wurde

folgendes festgestelit:

o Selbst mit einer Maximalférderung nach den aktuellen Bundes- und
Landesbreitbandférderrichtlinien in Héhe von 20 Mio. € kann das mit der Férderung
verbundene Ausbauziel, 85% der Anschlussnehmer im Landkreis mit mind. 50 Mbit/s
zu versorgen, nicht bis 2018 erreicht werden. Die dazu notwendige Kofinanzierung des
Landkreises und der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden wiirde voraussichtlich
im mittleren zweistelligen Millionenbereich liegen.

° Allein die Versorgung von 75% der Anschlussnehmer mit mind. 50 MBit/s im
Kreisgebiet verursacht nach Berechnungen des Planungsbliros Seim&Partner Kosten
von 88,4 Mio. €. Die Versorgung von 85% der Anschlussnehmer erhéht die Investition
nochmals (entsprechende Planungen sind noch nicht beauftragt)

® Die Wirtschaftlichkeitsliicke ist fur einen solchen Ausbau ebenfalls noch nicht
berechnet; sie wird bei mindestens 50% vermutet (s. urspriingliche Strukturplanung
des Planungsbuiros Seim & Partner)

° Vor dem Hintergrund der immens hohen Investitionskosten und der zu erwartenden
hohen Wirtschaftlichkeitsliicke bieten Bundes- und Landesférderung zusammen keinen
Anreiz den Ausbau entsprechend der Férderbedingungen bis 2018 vorzunehmen

° Ein schrittweises Vorgehen ist mit den Bundes- und Landesmitteln eher nicht méglich,
weil die Qualitatskriterien der Richtlinien gréRtenteils nicht erfiillt werden kénnen

° Mit dem Einsatz der KiP-Mittel kann ein schrittweises Vorgehen praktiziert werden,
dass
= den aktuellen Bedarfen in der Region entgegenkommt,
= den weiteren ErschlieBungsbedarf durch Schaffung von Synergieeffekten senkt
= und die finanzielle Belastung der Kommunen entzerrt

° Der Einsatz der KIP-Mittel verhindert oder erschwert nicht die kunftige Beantragung
weiterhin notwendiger Bundes- und Landesmittel.

Finanzvolumen und Ausbauschritt

Fur den Breitbandausbau sind bislang im Kreishaushalt Investitionsausgaben von insgesamt
6 Mio. € fur die Jahre 2015/2016 eingeplant. Dem stehen zur Kofinanzierung Einnahmen der
kreisangehérigen Stadte und Gemeinden in Héhe von 2 Mio. € und Férdermittel in Héhe von
2 Mio. € gegentliber.

Mit den KIP-Mitteln des Landkreises (einschl. Eigenanteil) allein lasst sich im Bereich
LInformationstechnologie zur Erreichung des 50M Bit/s Ausbauziels” nur ein sehr begrenzter
Ausbau realisieren. Bereits in 2013 wurde jedoch mit den kreisangehérigen Stadten und
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Gemeinden vereinbart, dass der Eigenanteil an den Breitbandausbaukosten zur Halfte vom
Landkreis und zur anderen Hélfte von den Stadten und Gemeinden getragen wird. Vor
diesem Hintergrund kénnte mit den dann insgesamt zur Verfigung stehenden Mitteln in
Héhe von rd. 4,5 Mio. € die Versorgung von Gewerbegebieten (rd. 620 Gewerbeflachen)
im Landkreis mit Glasfaser (> 50 MBit/s) als ein abgegrenztes Ausbauziel erreicht werden.
Andere geeignete Breitbandférderungen speziell fur die Versorgung von Gewerbebetrieben
im Landkreis Cloppenburg sind auch perspektivisch nicht erkennbar. Insbesondere ist die
EFRE-Férderung des Landes fiir Gewerbegebiete véllig ungeeignet, um die im Kreisgebiet
vielfach vorzufindenden Gewerbebetriebe auerhalb von Gewerbegebieten zu erschlielen.
Auch das Férdervolumen in Héhe von 10 Mio. € bis 2020 fir das gesamte Land
Niedersachsen ermdglicht keinen nennenswerten Ausbau im Kreisgebiet.

Konzentration der BreitbanderschlieBung auf Gewerbegebiete und Gewerbefldchen

Da in der Breitbandstrukturplanung fiir den Landkreis Cloppenburg die ErschlieBung von
Gewerbeflachen und Gewerbegebieten gesondert — und auf Basis einer FitB-ErschlieBung d.h.
Glasfaser bis ins Gebaude (< 50 MBit/s) — erfasst wurde, kann dieser Ausbau von der weiteren
ErschlieBung der kreisweiten Haushalte entkoppelt und somit als eigensténdiges Projekt
formuliert werden. Synergieeffekte und Versorgungsvorteile werden dabei in Teilbereichen
dennoch auch fiir Haushalte entstehen. Nach einer aktuell beauftragten ergénzenden
Kostenermittlung fiir eine sog. ,vorgezogene* FitB-Erschlielung von Gewerbegebieten /
Gewerbeflachen muss kreisweit mit ansatzfahigen Nettokosten in Hdhe von 5,7 Mio. €
gerechnet werden (es ist von den Nettokosten auszugehen, da die Umsatzsteuer nicht
forderfahig ist) (s. Anlage). Die Wirtschaftlichkeitsliicke ist nach Berechnungen des
Planungsbiiros ahnlich hoch (aufgrund der vergleichsweise geringen Anschiussnehmerzahien).
Die Wirtschaftlichkeitsliicke kann jedoch ggf. gesenkt werden, wenn von den gewerblichen
Anschlussnehmern die Ubernahme der Kosten fiir Hausanschliisse verlangt wird und sich der
Ausbau auf die Verlegung von Glasfaser bis zum Bord (Birgersteig) konzentriert.

In einem regelméaRigen Austausch mit den Telekommunikationsanbietern wurde ferner deutlich,
dass diese von einer deutlich héheren Anschlussquote bei den Gewerbebetrieben ausgehen,
als das Planungsbiiro angenommen hat.

Hinzu kommt, dass die kurzfristig mégliche Ausschreibung giinstigere Ergebnisse verspricht.
Wenn alle Landkreise in dem engen Zeitfenster bis 2018 ihre Breitbandausbauten ausschreiben
mussen héhere Kosten erwartet werden.

Mit Blick auf die vorgenannten Aspekte wird die endgultige Wirtschaftlichkeitsliicke
voraussichtlich unter dem vorgenannten Betrag von 5,7 Mio. € liegen.

Die tatsachliche Wirtschaftlichkeitsliicke ergibt sich jedoch erstim EU-weiten
Ausschreibungsverfahren.

Infrastrukturgeselischaft

Das Planungsbiro Seim hat als Alternative zur Wirtschaftlichkeitslickenférderung die Grindung einer
Infrastrukturgesellschaft fur die FttB-ErschlieBung von Gewerbegebieten/Gewerbeflachen vorgeschlagen (s.
Anlage 2). Auf diesen Vorschlag wird der Vollstandigkeit halber und trotz der bereits grundséatzlich getroffenen
Entscheidung keine eigene Infrastrukiurgesellschaft griinden zu wollen, hingewiesen. Anders als bei der
ErschlieBung der Haushalte im Kreisgebiet ist das Investitionsvolumen fur die gewerbliche ErschlieBung
Uberschaubar, der Verschuldungsgrad vergleichsweise gering. Zudem bestehen hier keine technischen Risiken
(FtB ist die zukunftstrachtigste Lsung), Parallelausbauten von TK-Unternehmen missen angesichts des
vergleichsweise niedrigen Anschlusspotenzials ebenso wenig befurchtet werden wie Forderungen nach
Aufristung der Infrastruktur.

Allerdings ist schon heute erkennbar, dass die weitere ErschlieRung der Haushalte im Kreisgebiet mittels einer
eigenen Infrastrukturgesellschaft nicht tragfahig dargestellt werden kann.

Unterversorgung der Haushalte
Die verbleibende Unterversorgung der Haushalte mit mind. 50 MBit/s misste dann in 2016
unter Ausschluss der bereits mit KIP-Mitteln versorgten Gebiete neu geplant werden. Ob und
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inwieweit dann ggf. mit Bundes- und Landesférderungen weitere weif3e Flecken zur
Versorgung der Haushalte — zumindest teilweise - erschlossen werden kénnen, misste zu
gegebener Zeit kurzfristig entschieden werden. Leider stehen die Bundesmittel wie die KIP-
Mittel nur bis 2018 zur Verfligung, so dass sich die gesamte Kofinanzierung des Landkreises
und der Stadte und Gemeinden auf einen engen Zeitraum konzentriert.

Finanzierung der Breitbandversorgung in den Gewerbegebieten/Gewerbeflédchen
Insgesamt umfasst die vorgeschlagene MalRnahme das bereits in den Haushalten des
Landkreises und der kreisangehérigen Stédte und Gemeinden fiir einen dreijahrigen Zeitraum
bereitgestellte Budget.
Das Vorhaben lasst sich mit den kreiseigenen KIP-Mitteln in Héhe von rd. 2,3 Mio. € und
moglicherweise ergénzender Mittel des Landkreises sowie einer insgesamt gleich hohen
Beteiligung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden (aus KIP-Mitteln und/oder aus den
bereits vorhandenen Haushaltsansatzen) voraussichtlich realisieren. Jedoch kénnen die auf
die einzelnen Kommunen entfallenden Anteile bei der FttB-ErschlieBung nicht — wie
urspriinglich vereinbart - nach der Anzahl der ertlichtigten KVZ berechnet werden
(Solidaritatsprinzip), weil
a) die ErschlieBung nicht auf die KVZ-Ertlichtigung ausgerichtet ist.
b)  der Einsatz von KIP-Mitteln auch bei den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden
nur auf der Grundlage der tatséchlichen gebietsbezogenen Ausgaben erfolgen kann.

Vorteile des Mitteleinsatzes aus dem KIP

o die ErschlieBung erfolgt bedarfsgerecht, weil aktuell insbesondere Gewerbebetriebe
verstérkt schnelleres Internet bendtigen und nachfragen

° es ist eine kurzfristige Umsetzbarkeit méglich, weil sonstige in Aussicht gestelite
Breitbandférderungen des Bundes und Landes kurzfristig zu hohe Anforderungen an
die Versorgungsquoten, Bandbreiten und an die Kofinanzierung stellen.

o der Landkreis muss sich mit dem Vorhaben nur der Bundesrahmenregelung und den
Vergabevorschriften unterwerfen jedoch nicht mit Qualitatsnachweisen (Férderbedarf,
Anzahl der Anschlussnehmer, Kosten je Anschlussnehmer, Nachhaltigkeit, etc.) im
Wettbewerb um Férdergelder bewahren

o es wird eine groRe Breitenwirkung erreicht d.h. es werden alle Branchen und das
gesamte Kreisgebiet erfasst

o die FttB-ErschlieRBung stellt die nachhaltigste und zukunftstrachtigste Lésung dar
der Landkreis kann damit die Versorgung der aktuellen weien Flecken (d.h. die
zulassige Versorgung) hinsichtlich der Gewerbebetriebe im Kreisgebiet abschlieRen
(abgegrenztes Ausbauziel)

. es besteht zumindest gem. § 4 Abs. 3 Nr. 2 des NKominvF8G theoretisch die
Méoglichkeit zusatzliche KIP-Mittel aus Budgets, die von anderen Kommunen bis

31.12.2018 nicht abgerufen wurden, einzuwerben (das Land kann Kommunen zusétzliche

Mittel gewahren, wenn der Eigenanteil bei den mit der Investitionspauschale geférderten
Investitionsvorhaben so weit Uberschritten wird, dass die geforderte Eigenanteilsquote auch nach
Zuweisung von Mitteln aus der Neuverteilung noch erfiillt wird).

Vorgeschriebenes Vorgehen
Fur die Ermittlung der tatsachlichen weien Flecken im gewerblichen Bereich sind aufgrund
- der zwischenzeitlich mit EFRE-Fé&rderung erfolgten ErschlieBungsmaflnahmen in
diversen Stadten/Gemeinden
- des Eigenausbaus der Telekommunikationsanbieter
- der extrem peripher gelegenen Gewerbebetriebe, die bisher nicht in den Planungen
berlicksichtigt wurden
die Planungsgrundlagen zu Uberarbeiten. Der Landkreis beabsichtigt ergdnzend dazu im
Wirtschaftsinfobrief die Betriebe aufzurufen, ihren Erschlietungsbedarf mitzuteilen.
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Ferner ist ein neues Markterkundungsverfahren durchzufiihren, welches zwischenzeitlich
bereits in Gang gesetzt wurde..

Danach kann das Vorhaben zur KIP-Férderung angemeldet werden. Ein formelles Antrags-
und Bewilligungsverfahren findet nicht statt.

Nach Aktualisierung der Planung und Markterkundung sowie Anmeldung zur KIP-Férderung
kann die EU-weite Ausschreibung (durch ein juristisches Fachbliro) vorbereitet werden und
in der Folge das Ausschreibungs- und Vergabeverfahren in Gang gesetzt werden.

Die Haltung der kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden zur gemeinsamen
Finanzierung des Breitbandausbaus im gewerblichen Bereich ist fiir die weiteren
Beratungen in den Gremien des Landkreises von Bedeutung.



