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I Verzeichnis der Abkiirzungen
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PW
RBW
Rdnr.
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RUB
RW
Sw
TS
VGH
WG

Anfangsbestand

Absetzung fiir Abnutzung (Abschreibung)
Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagevermogen

Abwasser

Biologischer Sauerstoffbedarf
Bundesverwaltungsgericht
Chemischer Sauerstoffbedarf
Druckrohrleitung
ErschlieBungstriger
Einwohnerwert
Einwohnergleichwert
Grundstiicksanschliisse
Gemeinde
GeschoBfléichenzahl
Gemeindeordnung
Grundflichenzahl
Klaranlage
Kommunalabgabengesetz
Kanalnetz

Mischsystem

Mischwasser

Nutzungsdauer
Nutzungsfaktor
Niederschlagswasser
Oberverwaltungsgericht
Pumpwerk

Restbuchwert

Randnummer
Regenriickhaltebecken
Regeniiberlaufbecken
Regenwasser

Schmutzwasser

Trennsystem
Verwaltungsgerichtshof
Wassergesetz
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II Auftrag

Gemil Schreiben vom 15.09.2008 erteilte uns die Verwaltung der Stadt Friesoythe den
Auftrag, eine Gebiihrenkalkulation fiir die zentrale Schmutz- und Niederschlags-

wasserbeseitigung durchzufiihren.

Grundlage dieser Gebiihrenkalkulation waren folgende Unterlagen, welche uns die Ver-

waltung zur Verfiigung gestellt hat:

e Darstellung der laufenden Kosten und Erlése gemil3 des Haushaltsplanent-
wurfs fiir das Jahr 2009,

® Anlagenachweise zum 31.12.2007, AfA-Vorausschau fiir die Jahre 2008 und
20009,

¢ die Entwidsserungsabgabensatzung,
¢ Informationen iiber die ortlichen technischen Gegebenheiten,
e voraussichtliche Schmutzwassermenge in 2009,

e voraussichtlich zu entwéssernde Flachen in 2009.

Auf der Grundlage der o. g. Unterlagen haben wir nach betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten eine Gebiihrenkalkulation erstellt. Wir fanden eine offene Arbeits-
atmosphére vor.

Fiir das entgegengebrachte Vertrauen diirfen wir uns an dieser Stelle recht herzlich be-

danken.

Heilbronn, den

Denk Baumann
Dipl.-Verwaltungswirtin (FH) Dipl.-Verwaltungswirtin (FH)

Betriebswirtin (VWA)
Schneider & Zajontz

Gesellschaft fiir kommunale Entwicklung mbH
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III Globale Beschreibung der Entsorgung

II1.1 Einrichtungen der Abwasserbeseitigung

Die Stadt Friesoythe betreibt zur Beseitigung des in ihrem Entsorgungsgebiet anfallenden
Abwassers jeweils eine rechtlich offentliche Einrichtung zur zentralen Schmutz- und Nieder-
schlagswasserbeseitigung.

Die Abwasserbeseitigung umfasst das Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versickern,
Verregnen und Verrieseln von Abwasser sowie das Behandeln von Kldrschlamm im Zusam-

menhang mit der Abwasserbeseitigung, soweit die Stadt abwasserbeseitigungspflichtig ist.

Die Abwasserbeseitigung erfolgt mittels zentraler Kanalisations- und Abwasser-

reinigungsanlagen im Trennverfahren (zentrale Abwasseranlage).

II1.2 Kanalnetz und Klaranlagen
Die Beseitigung des Abwassers erfolgt im Trennsystem.
Den stidtischen Kldrwerken wird nur Schmutzwasser aus dem Trennsystem zugefiihrt.

Die im Einzugsgebiet der Klidranlagen befindlichen Anlagen sowie Grundstiicke bilden die

entsprechenden Einrichtungen der zentralen Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung.
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IV  Grundsitze der Kostenermittlung

IV.1 Allgemeines
Die gesetzlichen Grundlagen der Gebiihrenerhebung und -bemessung enthalten:

e das Niedersdchsische Kommunalabgabengesetz,
e die Niedersidchsische Gemeindeordnung,
e die Gemeindehaushaltsverordnung,

e die Satzungen fiir die Abwasserbeseitigung der Stadt Friesoythe.

GemiBl § 5 Abs. 2 Niedersichsisches Kommunalabgabengesetz sind die Kosten der Ein-
richtung nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen zu ermitteln. D. h. zu den Kosten gehoren
nicht nur die pagatorischen Kosten (auf Zahlungsvorginge bezogenen tatsidchlich entstande-
nen Kosten), sondern auch die kalkulatorischen Kosten, wie Abschreibung und angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals.

Nach dem Kommunalabgabengesetz (§ 5 NKAGQG) soll das veranlagte Gebiihrenaufkommen
die Kosten der Einrichtung oder Anlage in der Regel decken, jedoch nicht iiberschreiten (Kos-

tendeckungsprinzip).

Nach der Niedersichsischen Gemeindeordnung sind die offentlichen Einrichtungen einer Ge-
meinde nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fithren. Das Niedersdchsische Kommunal-
abgabengesetz schreibt grundsitzlich vor, dass das Gebiihrenautkommen die Kosten der Ein-

richtung decken soll.

Eine dhnliche Regelung enthilt auch § 12 der Gemeindehaushaltsverordnung. Sowohl das
Niedersdchsische Kommunalabgabengesetz als auch die Gemeindehaushaltsverordnung ver-
stehen unter Kosten die nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ansatzfihigen Kosten,
die zur Ermittlung leistungsgerechter Gebiihren und Entgelte von entscheidender Bedeutung

sind.
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IV.2 Kosten und Erlose

Wie bereits unter Ziffer IV.1 erwihnt, erfolgt die Gebiihrenkalkulation aufbauend auf nicht
gedeckten Kosten. Dies bedeutet, dass bei der Kalkulation der Gebiihren nur diejenigen Kos-

ten beriicksichtigt werden, die nicht durch andere zweckgebundene Erlose gedeckt werden.

Das NKAG geht deshalb davon aus, dass bei der Gebiihrenkalkulation im kommunalen Be-
reich die Kosten ermittelt werden miissen, die zur Erbringung der Dienstleistung - Beseitigung

und Kldrung des Abwassers - entstehen.

Insofern unterscheidet sich die Gebiihrenkalkulation nur geringfiigig von der privatwirt-

schaftlichen Praxis, bei der die zu erbringende Dienstleistung kalkuliert wird.

Eine Besonderheit im kommunalen Bereich besteht in der Tatsache, dass die vorhandenen
Kostenstellen (Betriebsanlagen) in der Regel sehr kapitalintensiv sind. Grund hierfiir ist, dass
sich die Gemeinde im Rahmen ihrer Satzungshoheit selbst verpflichtet, die auf ihrem Gebiet
angefallenen Abwésser abzunehmen. Da es sich hier um eine sehr unbestimmte Grof3e (Ab-
wassermenge) handelt, miissen in der Regel grofle Kapazititen vorgehalten werden, um mog-

liche jahrliche Spitzenbelastungen abdecken zu konnen.

Eine Kommune verfiigt hier im Gegensatz zu einem privaten Unternehmen nicht iiber die
Moglichkeit, ihre Leistung auf einen iiberschaubaren und somit auch kalkulierbaren Be-

nutzerkreis zu beschrinken.

Die Gebiihrenkalkulation entspricht in gewisser Weise einer sog. Divisionskalkulation. D. h.
in dieser werden sdmtliche betriebswirtschaftlich bedingten Kosten durch die Summe der in

Anspruch genommenen Leistungseinheiten dividiert.

Im kommunalen Bereich bedeutet die Summe der Leistungseinheiten die entsorgten Kubikme-

ter an Abwasser.

Hierbei gilt es jedoch zu beachten, dass dem Gebiihrenpflichtigen nur die Kosten auferlegt
werden diirfen, welche fiir die Beseitigung des auf dem Grundstiick anfallenden Abwassers
(Schmutz- und Niederschlagswasser) entstehen. D. h diejenigen Kosten, welche fiir die Ent-
wisserung der StraBBen, Wege und Plitze anfallen, sind bei der Ermittlung der ansatzfihigen

Kosten in Abzug zu bringen.
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Diese Kosten miissten nun theoretisch den Stra3enbaulasttrigern auferlegt werden. Da jedoch
in vielen Fillen die Gemeinde selbst Stra3enlasttriager ist, kommt eine Gebiihrenerhebung auf

Grund Identitdt von Schuldner und Glaubiger nicht in Frage.

Somit ist der in der Gebiihrenkalkulation abzusetzende Anteil fiir die StraBenentwisserung in

der Regel durch allgemeine Steuermittel zu finanzieren.

Die Stadt Friesoythe betreibt die Entwisserungsanlagen komplett im Trennsystem. Es wurde
deshalb bei der Gebiihrenkalkulation fiir die zentrale Schmutzwasserbeseitigung kein Anteil
fiir die StraBenentwisserung abgezogen. Die Schmutzwasserkanile und die Kldranlage dienen
nur der Ableitung des hiduslichen Schmutzwassers, nicht des von Straen, 6ffentlichen Plitzen

etc. abflieBenden Niederschlagswassers.

Die Niederschlagswasserkanile dagegen haben eine sogen. Doppelfunktion, d.h. sie dienen
sowohl der Grundstiicksoberflachen- als auch der Stralenentwisserung. Es wurde daher bei
der Berechnung der kalkulatorischen Kosten ein Anteil in Hohe von 50 % fiir die Stralenent-

wisserung beriicksichtigt.
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V  Betriebswirtschaftliche Beurteilung der Kosten - Kosten-
trennung

V.1 Allgemeines

Die Stadt Friesoythe betreibt, wie bereits unter Kapitel III beschrieben, eine rechtlich jeweils
selbstindige offentliche Einrichtung zur zentralen Schmutz- und Niederschlagswasserbesei-

tigung.

Die Stadt Friesoythe stellt fiir die Beseitigung des anfallenden Schmutz- und Niederschlags-
wassers die entsprechenden Kanile sowie die entsprechenden Anlagen zur Reinigung des

Abwassers (Kldranlage) zur Verfiigung.

V.2 Besonderheiten bei leitungsgebundenen Anlagen

Technisch selbstindige Entwésserungssysteme im Trennsystem einerseits und im Misch-
system andererseits konnen rechtlich zu einer einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung zusam-
mengefasst werden, sofern dem nicht grundlegende Unterschiede in den Kldrergebnissen der
einzelnen Systeme (etwa teilweise nur mechanische, teilweise dagegen vollbiologische Kla-

rung) entgegen stehen.

Da die Stadt Friesoythe Schmutz- und Niederschlagswasserkanalisation nicht zu einer rechtli-
chen Einrichtungseinheit zusammengefasst hat, ist sie berechtigt - und grundsitzlich ver-
pflichtet - unterschiedliche Gebiihrensétze fiir die Inanspruchnahme der Schmutz- und Nieder-

schlagswasserbeseitigung der Grundstiicke festzulegen.

V.3 Erliuterung zur Durchfiihrung der Gebiihrenkalkulation

Im Nachfolgenden soll unter dieser Berichtsziffer auf verschiedene Punkte der Gebiih-
renkalkulation fiir die Abwasserbeseitigung eingegangen werden, die aus unserer Sicht der

Erwihnung und Erlduterung bediirfen.

Die zentralen Klidranlagen nehmen nur Schmutzwasser auf. Daher entfillt die Berechnung ei-

nes Stralenentwésserungsanteils.

Eine Uberkapazitit liegt bei der Klidranlage Gehlenberg vor, vgl. VI.5.4; diese wurde bei der

Ermittlung der kalkulatorischen Kosten beriicksichtigt.
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Nach § 5 NKAG gehoren zu den durch Gebiihren zu deckenden Kosten der 6ffentlichen Ein-
richtungen unter anderem auch Abschreibungen. Wihrend bei der Verzinsung des Anlageka-
pitals ausdriicklich bestimmt ist, dass Beitrage und Zuschiisse au3er Betracht bleiben, fehlt ein

entsprechender Hinweis bei der Abschreibung.

Daraus ist zu folgern, dass die Abschreibung -wie in dieser Kalkulation praktiziert- aus den

gesamten Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten zu erfolgen hat.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen ergibt sich die bindende Verpflichtung, gleichmaBig (li-
near) iiber die Nutzungsdauer (Jahre) abzuschreiben. Die Nutzungsdauer kann sowohl nach

der Zeitdauer als auch nach dem Umfang der Beanspruchung ermittelt werden.

Es kann vom Anschaffungs- bzw. Herstellungswert oder vom Zeitwert (Wiederbeschaffungs-
zeitwert) abgeschrieben werden. Da in der Kostenrechnung iiberwiegend das Ziel der substan-
ziellen Kapitalerhaltung verfolgt wird, konnen Abschreibungen auch vom Wiederbeschaf-
fungszeitwert durchgefiihrt werden. In diesem Falle werden den Benutzern Abschreibungen
berechnet, die der Wertminderung des im Jahre der Gebiihrenveranlagung von der Stadt be-

reitgestellten Anlagevermogens entsprechen.

Der niedersdchsische Landesgesetzgeber hat die Moglichkeit der Abschreibung von Wieder-
beschaffungszeitwerten mit Wirkung vom 1.1.1992 ausdriicklich gesetzlich abgesichert (§ 5
Abs. 2 letzter Satz NKAG).

Die Abschreibungssitze sind Erfahrungswerte iiber die durchschnittliche betriebsgewohnliche

Nutzungsdauer der Anlagegiiter.

Nach dem Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetz gehort zu den ansatzfihigen Kosten
auch eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Ziel der Verzinsung des Anlagekapi-
tals ist es, dass der Gemeinde die Zinsen zuflieBen fiir das von ihr in die kostenrechnende Ein-
richtung eingebrachte Kapital. Es ist nicht von Bedeutung, ob die Einrichtung mit Eigen- oder
Fremdmitteln finanziert worden ist.

Die kalkulatorischen Zinsen stellen lediglich Kosten fiir die Bereitstellung des be-
triebsnotwendigen Kapitals dar. Bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen

aufgebrachte Kapitalanteil auB3er Ansatz.
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Verzinsungsbasis darf nur die Summe der Restbuchwerte von den Anschaffungs- bzw. Her-
stellungskosten, vermindert um die Beitrdge und Zuschiisse Dritter sein (OVG Liineburg
9.10.1990 - 9 L 279/89).

Nach der Gemeindehaushaltsverordnung wird eine angemessene Verzinsung gefordert. Der
Zinssatz ist als angemessen anzusehen, wenn seine Hohe marktiiblich ist. Er ist es dann, wenn
der am freien Kapitalmarkt fiir entsprechende langfristige Anlagen erzielte durchschnittliche
Zinssatz erreicht wird. Zu beachten ist jedoch, dass die kalkulatorischen Zinsen immer nur auf

den Restbuchwert des angesetzten Anlagekapitals berechnet werden diirfen.

Verzinst kann also nur der Teil des Anlagevermdgens werden, der noch im Anlagekapital ge-
bunden ist und daher noch nicht abgeschrieben ist. Hierbei wird der Ansatz eines durch-
schnittlichen Zinssatzes in Hohe von 3,3 % fiir das Jahr 2009 von der Stadt Friesoythe als an-

gemessen erachtet.
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VI Ermittlung der kostendeckenden Gebiihren fiir die zentrale
Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung

VI.1 Ermittlung der laufenden Kosten und Erlose

Die voraussichtlichen Kosten und Erlose fiir das Jahr 2009 wurden uns von der Stadt zur Ver-

fiigung gestellt.

V1.2 Ermittlung der Abwassermenge

Die eingeleitete Abwassermenge zur Berechnung der Schmutzwassergebiihren erhilt die Stadt
Friesoythe vom Oldenburgisch-Ostfriesischen-Wasserversorgungsverband und vom Wasser-
beschaffungsverband Hiimmling, d. h., die in das Kanalnetz und die Kldranlage eingeleiteten
Wassermengen werden auf der Basis der verbrauchten Jahreswassermengen ermittelt,
vgl. VL.6.

Fiir die Berechnung der Abwassergebiihren fiir die Niederschlagswasserbeseitigung hat uns
die Stadt Friesoythe alle bebauten Grundstiicksfldchen (Leistungseinheiten) mitgeteilt.

VIL.3 Ermittlung der Abschreibungen

Bei der Ermittlung der Abschreibungen wurden von uns die Anschaffungs- und Her-

stellungskosten zu Grunde gelegt.

Die in die Gebiihrenkalkulation einflieBenden Abschreibungen sind in Kapitel VI.2.1 bis
VI.2.3 dargestellt.

V1.4 Behandlung von Zuschiissen, Beitrigen Dritter usw.

Die Kommunen erhalten zur Finanzierung ihrer Vorhaben im Abwasserbereich in der Regel
Zuweisungen und Zuschiisse aus Fordermitteln des Bundes oder des Landes. Weiterhin
erheben die Gemeinden gem. § 6 NKAG zur Deckung des Aufwandes fiir die Herstellung /
Anschaffung ihrer "Offentlichen Einrichtungen", insbesondere der Abwasserbeseitigung,

Beitrige.
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In verschiedenen Bundeslindern miissen nun diese Einnahmen fiir die "offentlichen Ein-
richtungen" den korrespondierenden Ausgaben zur Ermittlung der ansatzfihigen Abschrei-

bungen, in Form von Auflésungen gegeniiber gestellt werden.

Wie bereits in Kapitel V.3 beschrieben, geht man jedoch bei der Auslegung des § 5 NKAG
davon aus, dass solche Zuweisungen und Beitrdge bei der Ermittlung er ansatzfihigen Ab-

schreibungen im Rahmen der Gebiihrenkalkulation nicht beachtet werden miissen.

VL5 Ermittlung der zu verrechnenden kalkulatorischen Verzinsung

Gemill § 5 Abs. 2 NKAG sind als Kosten auch eine angemessene Verzinsung des aufge-
wendeten Kapitals (Anlagekapitals) zu beriicksichtigen. Hierbei soll nun das gesamte auf-
gewendete Kapital erfasst werden, d. h. das betriebsnotwendige Kapital der Stadt. Auf-
gewendet ist das zur Leistungserstellung in der jeweiligen Rechnungsperiode in der Einrich-
tung gebundene Kapital. Gebunden ist das noch nicht abgeschriebene - und damit noch nicht

refinanzierte - Anlagekapital.

Ausgangswert der Verzinsung bilden somit die Anschaffungs- und Herstellungskosten abziig-
lich der aufgelaufenen Abschreibungen. Soweit Kapitalanteile durch Beitrdge und Zuschiisse

Dritter aufgebracht wurden, bleiben diese bei der Verzinsung au3er Ansatz.

Aufgewendetes Kapital fiir "Anlagen im Bau" darf jedoch in diese Verzinsung nicht einbezo-
gen werden, da der entsprechende Benutzerkreis noch keinen Vorteil aus diesen Anlagen zie-
hen kann.

Auf das somit ermittelte Kapital ist ein angemessener Zinssatz anzuwenden. Nachdem die
Stadt Friesoythe ihre Anlagen fiir die Abwasserbeseitigung z. T. aus Eigenmitteln bzw.
Fremdmitteln (Kredite) finanziert, sollte hier ein Mischzinssatz fiir die Kalkulation zu Grunde

gelegt werden.

Fiir die Stadt Friesoythe haben wir einen Mischzinssatz in Hohe von 3,3 % in der nachfolgen-
den Kalkulation fiir das Jahr 2009 zu Grunde gelegt (vgl. VL.3).
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VI.6 Beriicksichtigung von Kosteniiber- bzw. -unterdeckungen

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 NKAG soll das Gebiihrenaufkommen die Kosten der jeweiligen Ein-
richtung decken, jedoch nicht {iberschreiten. Das in dieser Vorschrift (u. a.) enthaltene Kos-
tendeckungsgebot ist im Verhiltnis zwischen Biirger und Kommune in der Regel rechtlich
bedeutungslos, weil eine Nichtbeachtung der Verpflichtung zur vollstindigen Kostendeckung
ohne Einfluss auf die Wirksamkeit der Gebiihrensatzung bleibt und allenfalls Malnahmen der

Kommunalaufsicht auslosen kann.

Rechtserhebliche Bedeutung hat § 5 Abs. 1 Satz 2 NKAG aber insofern, als diese Vorschrift
die Gebiihrenbemessung zusitzlich dem Kosteniiberschreitungsverbot unterstellt. Dieses Prin-
zip stellt als "Veranschlagungsmaxime" nur Anforderungen an die Zielsetzung der Ge-
biihrenerhebung. Danach sind die Gebiihrensitze fiir die Benutzung der offentlichen Ein-
richtung so zu veranschlagen, dass das innerhalb einer bestimmten Rechnungsperiode auf der
Grundlage der satzungsméifigen Mal3stabseinheiten zu erwartende Gebiihrenaufkommen die
fiir diesen Zeitraum zu erwartenden und nach § 5 Abs. 2 NKAG ansatzfiahigen Kosten der
Einrichtung in ihrer Gesamtheit nicht iibersteigt (OVG Liineburg, Urteil vom 25.09.1980 - 3 C
2/79 - KStZ 1981, 193, 195).

Stellt sich am Ende der Rechnungsperiode - trotz gewissenhafter Veranschlagung - eine unbe-
absichtigte Kosteniiberdeckung heraus (etwa weil - im Zeitpunkt der Gebiihrensatzfestlegung
unvorhersehbar - die tatsdchlichen Kosten niedriger sind bzw. das tatsdchliche Gebiihrenauf-
kommen hoher ausgefallen ist), fiihrt eine solche Uberschreitung nicht zur Ungiiltigkeit des
Gebiihrensatzes. Im Falle einer in diesem Sinne nicht geplanten Uber- oder auch Unter-
deckung hat die Kommune den Mehr- oder Minderbetrag bei der nichsten Gebiihrenkalkula-

tion zu beriicksichtigen.

Bei einjahriger Kalkulationsperiode - wie im Regelfall - besteht die Beriicksichtigungspflicht
dann, wenn Uberschuss oder Fehlbetrag auf Grund der Betriebsabrechnung des abgelaufenen
Jahres feststehen, mithin regelméBig fiir das iiberndchste Jahr; ein Vortrag iiber einen ldngeren
Zeitraum ist nach geltendem Nds. Landesrecht unzuldssig (OVG Liineburg, Urteil vom
25.10.1989 - 9 L. 32-35/89). Das OVG Liineburg hat in mehreren Entscheidungen auf das Feh-
len einer gesetzlichen Regelung hinsichtlich der zuldssigen Kalkulationsperiode sowie der
rechtlichen Anforderungen an den zeitlichen Ausgleich, der auf Grund der Unsicherheit von

Prognosen eingetretenen Kosteniiber- bzw. -unterdeckungen, hingewiesen.
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Im Urteil vom 24.01.1990 - 9 L 43/89 hat das Gericht als noch zuldssige Kalkulationsperiode
einen begrenzten Zeitraum von maximal 3 Jahren angesehen. Den Ausgleich eines vor mehr
als 5 Jahren entstandenen Fehlbetrags im Rahmen der aktuellen Gebiihrenkalkulation hat das
Gericht nicht mehr mit dem Kosteniiberschreitungsverbot und dem Aquivalenzprinzip verein-
bar gehalten. Die von der Rechtsprechung aufgezeigte Regelungsliicke ist nunmehr im Inte-
resse der Rechtssicherheit und -klarheit dahingehend geschlossen worden, dass den Kommu-
nen in Niedersachsen ab 01.01.1992 gesetzlich die Moglichkeit eingerdumt worden ist, der
Gebiihrenkalkulation einen Kalkulationszeitraum von bis zu 3 Jahren zu Grunde zu legen
(vgl. § 5 Abs.2 Satz 2 NKAG). Innerhalb der niichsten 3 Jahre sind auch Uberschiisse aus der
abgelaufenen Kalkulationsperiode auszugleichen. Daraus folgt, dass nach Ablauf des jeweils
nach den ortlichen Gegebenheiten gewihlten Kalkulationszeitraums im Wege der Nachkalku-
lation festzustellen ist, inwieweit die tatsidchlich entstandenen, von den urspriinglich kalkulier-
ten gebiihrenfiahigen Kosten abweichen, damit die danach festgestellten Kosteniiber- oder -
unterdeckungen im Rahmen der néchsten 3 Jahre bzw. der néachsten Gebiihrenkalkulation aus-

geglichen werden.

Dabei obliegt es dem kommunalen Ermessen zu bestimmen, in welchem zeitlichen Rahmen
und mit welchen Betrigen innerhalb der néachsten 3 Jahre bzw. der gewéhlten (mehrjdhrigen)
Kalkulationsperiode jeweils ein Ausgleich des Ergebnisses des abgelaufenen Kalkulationszeit-

raums erfolgen soll.

Mit § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG hat der Landesgesetzgeber von Niedersachsen zugelassen, dass
auch bei ein- oder zweijdhriger Gebiihrenkalkulation fiir den Ausgleich von Kosteniiber- oder

-unterdeckungen ein Zeitraum bis zu 3 Jahren in Anspruch genommen werden kann.

Die Beriicksichtigung der Rechnungsergebnisse der Stadt Friesoythe sind in Kapitel V1.4 dar-
gestellt.
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VI.7 Beriicksichtigung der Starkverschmutzer

Nach § 5 Abs. 3 Satz 1 KAG, der Ausfluss des Grundsatzes der Gleichbehandlung aller Ab-
gabenpflichtigen sowie des Aquivalenzprinzips ist, hat die Verteilung des gebiihrenfihigen
Aufwandes fiir leitungsgebundene Anlagen so zu erfolgen, dass sie "dem Umfang und der Art
der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung" entspricht. Solange in einer Gemeinde der
Verschmutzungsgrad der Abwisser keine wesentlichen Unterschiede aufweist, ist der landes-
gesetzlichen Ermichtigung geniigt, wenn bei der Gebiihrenverteilung an die Menge des abge-
nommenen Abwassers angekniipft wird. Eine Beriicksichtigung des Verschmutzungsgrades
kann jedoch geboten sein, wenn neben dem héuslichen Abwasser auch Abwasser gewerbli-
cher oder industrieller Unternehmen - etwa von Brennereien, Textilfabriken, Schlachthofen

oder Molkereien - anfallen, fiir deren Kldrung besondere Aufwendungen notwendig werden.

Die Kapazitit biologischer Klidranlagen wird nicht allein durch die Abwassermenge, sondern
vor allem nach dem chemischen Sauerstoffbedarf (CSB) bestimmt, der bei Abwissern ge-
werblicher oder industrieller Einleiter sehr viel hoher sein kann als bei hduslichen Abwissern.
In derartigen Fillen kann es der landesgesetzlichen Ermichtigung entsprechen, die Starkver-

schmutzer an den erhohten Aufwendungen der Kldrung zu beteiligen.

Eine Beteiligung der Starkverschmutzer an den von ihnen verursachten Mehrkosten kann im
Regelfall nur iiber (laufende) Benutzungsgebiihren erfolgen. Der Gebiihrenmalistab und der
gebiihrenfihige Aufwand miissen eine der Schmutzfracht entsprechende Mehrbelastung der

Starkverschmutzer vorsehen.

Auf der Grundlage des § 5 Abs. 3 Satz 1 KAG ist die Stadt Friesoythe danach berechtigt, einer
verstirkten Inanspruchnahme der Abwasserbeseitigungsanlage durch Einleiten stark ver-
schmutzter Abwésser im Gemeindegebiet dadurch Rechnung zu tragen, dass sie mit steigen-

dem Verschmutzungsgrad "Verschmutzungszuschlige" festsetzt.

Die Ableitung stark verschmutzter Abwisser erfordert regelméfig keinen besonderen Auf-
wand, jedoch ist bei der Behandlung dieser Abwésser ein erhohter Aufwand in den fiir eine
hohere Schmutzmenge ausgelegten Einrichtungen erforderlich. Bis zum Eintritt in die Kldran-
lage ist grundsitzlich ein Kubikmeter Normalabwasser einem Kubikmeter stirker verschmutz-

tem gewerblichen Abwasser gleichzusetzen.

In der Stadt Friesoythe werden keine Starkverschmutzerzuschliige erhoben (Anderung der Sat-

zung vom 24.06.1999, riickwirkend zum 01.01.1995).
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V1. Rechnerischer Teil
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