Stadt | Friesoythe

verantwortlich: Fachbereich 1
Datum: 06.09.2023

=H

Beschlussvorlage Nr.: BV/237/2023 |/ 6ffentlich

Aufbau eines LoORaWAN-Netzwerkes in Friesoythe - Antrag der Fraktion
SPD/Bundnis 90/Die Griinen

Beratungsfolge:

Gremium friihestens am
Ausschuss flr Strallen, Wege, Kanalisation, Digitalisierung 14.02.2024
Verwaltungsausschuss 28.02.2024

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, im politischen Stadtgebiet (Stadtkern und Ortsteile) ein
LoRaWAN-Netzwerk aufzubauen.

2. Fur die Projektumsetzung (Netzwerkaufbau) sowie fir die laufende Netzwerkbetreuung /-
Uberwachung wird eine externe Firma beauftragt. Die Verwaltung wird beauftragt,
entsprechende Angebote einzuholen bzw. die Kosten zu ermitteln und dem
Verwaltungsausschuss zur Beschlussfassung vorzulegen.

3. Die Verwaltung entwickelt und formuliert gemeinsam mit der projektumsetzenden Firma
Vorschlage, welche Anwendungen an das LoRaWAN-Netzwerk angebunden werden kdnnen
und mit welchen Kosten dies einhergeht.

a. Die verwaltungsseitig auszuarbeitenden Anwendungsvorschlage werden den politischen
Gremien, insbesondere im Hinblick auf ihre Priorisierung, zur Entscheidung vorgelegt.

b. Hinsichtlich der Priorisierung wird anerkannt, dass im ersten Schritt solche Anwendungen
angebunden werden, aus denen die Stadt selbsteinen konkreten Nutzen ziehen kann, bevor
das System auf einen erweiterten Nutzerkreis (Vereine, Unternehmen, private Dritte)
ausgerollt wird. Dabei geniefl3en insbesondere solche Anwendungen Vorrang, die speziell
der Erfllllung der Rechtsvorgaben zur Durchfiihrung eines Energiemanagementsystems und
im Allgemeinen dem Klimaschutz dienen.

c. Unberthrt der vorstehenden Ausfihrungen wird in einem Testbetrieb an ausgewahlten
StralBenziigen / Wegen und Platzen eruiert, inwieweit sich eine LoRaWAN-
Netzwerkanbindung z.B. far ein Abfallbehalterwesen oder ein e
Parkraumangebotsiiberwachung eignet und nach erfolgreichem Testbetrieb ein Ausrollen
auf den gesamtstadtischen Bereich empfiehit.

4. Die Verwaltung berichtet regelmafdig tber den Projektfortschritt.

Sach- und Rechtsdarstellung:

Seitens der Fraktion SPD Buindnis 90/Die Griinen wurde ein Antrag zum Aufbau eines LoRaWAN
Netzwerkes in Friesoythe — Einsatz im Abfallmanagement mit Flllstand-Sensoren — gestellt (sh.
Anlage 1). In diesem Antrag wurde konkret Folgendes beantragt:

1. Die Verwaltung soll schrittweiseim Stadtkern und allen Ortsteilen ein offenes LoRaWAN-Netz
aufbauen. Das Netzwerk soll dabei flr stadtische Dienstleistungen, aber auch flr
Unternehmen, Vereine, Schulen oder Blrgerinnen nutzbar sein.

2. Weiterhin soll gepruft werden, inwieweit Privatpersonen und Vereinen die Hardwarekosten
ganz oder teilweise erstattet werden kdnnen, soweit diese sich zu einem mindestens 5-
jahrigen Betrieb verpflichten.

3. Als Startprojekt wird der Einsatz von Flllstandsensoren im Rahmen eines offentlichen
Abfallbehaltermanagementsystems vorgeschlagen.

4. Prufung, ob das beim Landkreis Cloppenburg eingesetzte Energiemanagementsystem auch
fur die Stadt Friesoythe sinnvoll ist und ob fur die Umristung von Zahlern etc. entsprechende
Fordermittel beantragt werden kdnnen.
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LoRaWAN steht fur Long Range Wide Area Network. Hierbei handelt es sich um eine
Funktechnologie, die ein energieeffizientes Senden von Daten Uber lange Strecken
ermoglicht. Konzipiert wurde dies speziell fur das Internet of things (loT) — also der Vernetzung von
physischen Objekten mit der virtuellen Welt. Die Technologie besteht aus drei Komponenten:
Sensoren (Node), Gateways und Server. Die Architektur folgt einer sternférmigen Anordnung. Bei
einer solchen sogenannten Stern-Topologie sind die Endgerate nicht untereinander verbunden. Die
Sensoren erfassen Daten und senden diese an ein Gateway bzw. alle Gateways, die sich in ihrer
Nahe befinden. Von dort erfolgt die Datenweiterleitung an einen Server. Der Server wiederum
verfigt Uber Schnittstellen fur loT-Plattformen und -Applikationen bzw. Anwendungen und
ermoglicht insofern die Weiterverarbeitung von Daten sowie die Gerateverwaltung selbst.

LoRaWAN eignet sich aufgrund der geringen Ubertragungsrate nicht fiir datenintensive
Anwendungen wie Surfen im Internet, sondern kommtinsbesondere fir Anwendungen in Betracht,
bei denen es nicht zwangslaufig auf hohe Datenraten oder die Echtzeitenubertragung ankommt.

Bisher ist LoORaWAN insbesondere in der Landwirtschaft im Einsatz, um Bodenfeuchtigkeit,
Nahrstoffgehalte, Sonneneinstrahlung etc. zu erfassen und dahingehend die Bewasserung,
Dingung sowie Pestizideinsatz zu optimieren. Dartber hinaus findet LoRaWAN nunmehr
weitergehende Einsatzfelder und wird fur weitere Bereiche und Anwendungen in Betracht gezogen.

Zu Ziffer 1 in der Sach-/ Rechtslage

Um ein entsprechendes Netzwerk zu errichten, sind zunachst die oben beschriebenen Gateways zu
installieren sowie ein oder mehrere entsprechende Server einzurichten. Ein flachendeckendes
LoRaWAN-Netzwerk im Stadtgebiet wird voraussichtlich mindestens zehn Gateways erfordern; die
konkrete Anzahl sowie Positionierung der Gateways wird sich in einem Projekt herausstellen. Als
Standorte konnten z. B. die stadtischen Schulen in Betracht kommen. Der Aufbau eines
flachendeckenden Netzwerkes kann sowohl in Eigenregie (schrittweise) als auch durch externe
Firmen aufgebaut werden.

Zu berlcksichtigen ist, dass der Aufbau durch eigenes Personal zusatzliche zeitliche sowie
personelle Ressourcen beanspruchen wirde. Infolgedessen ware entweder zusatzliches Personal
bereit- bzw. einzustellen oder andere laufende oder bevorstehende Projekte kdnnen nicht in dem
geplanten zeitlichen Rahmen umgesetzt werden (Priorisierung).

In diesem Zuge ware weiter festzulegen, inwieweit das eigene Personal z. B. bei Storfallen am
Wochenende abrufbar sein musste; eine Verflugbarkeit an Wochenenden oder rund um die Uhr
wurde die Ausweisung einer tarifrechtlichen Rufbereitschaft erfordern und somit weitere zeitliche
und personelle Ressourcen binden und zu damit verbundenen Kosten fiihren. Im Hinblick auf die
dauerhafte Organisation moglicher Sonderarbeitsformen (Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeiten) in
personeller Eigenregie waren uberdies selbstverstandlich auch die Mitbestimmungsrechte der
Personalvertretung zu beachten.

Verwaltungsseitig wird demzufolge fur den Fall eines Projektstartes und einer Projektumsetzung
vorgeschlagen, eine externe Firma zu beauftragen, das Netzwerk aufzubauen und die Betreuung
sowie Uberwachung sicherzustellen.

Anzumerken ist in diesem Kontext, dass der Ausbau allein nicht ausreicht, sondern erst durch die
Anbindung einzelner Anwendungen ein konkretes Ziel verfolgt werden kann.

Zu Ziffer 3 in der Sach-/ Rechtslage

Eine maogliche Anwendung fur das LoRaWAN kann ein offentliches
Abfallbehaltermanagementsystem sein. Fur diese Anwendung werden die Milleimer unter dem
Deckel mit Sensoren ausgestattet. Diese Sensoren messen den Fullstand der jeweiligen Milleimer
und geben bei Erreichen bzw. Uberschreiten einer vorher definierten Fillmenge ein Signal, in
diesem Fall an den stadtischen Baubetriebshof, dass der entsprechende Mlleimer zu leeren ist.

Es besteht die Gefahr, dass grofRere Pakete oder Titen zu Falschmeldungen flhren, wenn diese
bereits die Sensoren auslésen. Die Falschmeldungen fihren zu einem erhdéhten Aufwand durch
,2unnotige® Fahrten des Baubetriebshofs.

Verhindert wird jedoch, dass Uberflllte Mullbehalter, insbesondere durch Speisereste, unndétig durch
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z.B. Krahen ausgeraumt werden und der Mill so in den Stralenraum landet.

Alternativ bestinde grundsatzlich die Mdglichkeit, einen Mitarbeiter des Baubetriebshofes komplett
fur Mulltouren abzustellen. Bislang werden im Sommer drei Mal wochentlich feste Milltouren
durchgefuhrt sowie im Winter zweimal wochentlich. Leertouren bzw. ein ggf. erhdhter Aufwand far
den Baubetriebshof kann in diesem Zusammenhang nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Zu Ziffer 4 in der Sach-/ Rechtslage.

Eine weitere Anwendungsmaglichkeit ware ein Energiemanagementsystem. Ein solches System hat
der Landkreis Cloppenburg zur Energiedateniberwachung im Einsatz. Hierfur wurden
beispielsweise Aufsteckmodule auf Strom-, Gas- oder Wasserzahler angebracht. Insgesamt hat sich
dies als kostspielig dargestellt (ca. 50.000 €); allerdings war es dem Landkreis seinerzeit moglich,
Fordermittel zu akquirieren. Nach Mitteilung des Landkreises Cloppenburg sei das Forderprogramm
seinerzeit ausgeschopft gewesen. Sofern ein entsprechendes Netzwerk aufgebaut und
Anwendungen angebunden werden sollen, ist zu prifen, ob noch Férdermittel —auch aus anderen
»1opfen“ — akquiriert werden kénnen.

Unabhangig hiervon ist ein Energiemanagementsystem in der heutigen Zeit unumganglich. Um den
Voraussetzungen gerecht zu werden, kommen folgende Anwendungen im Rahmen von LoRaWAN
in Betracht:
e Erfassungder Strom- Wasser- und Gaszahler der stadtischen Gebaude:
Wie oben beschrieben, ist die Erfassung der Zahlerstande u. a. durch Aufsteckmodule
maoglich. Bei den Gebauden der Stadt Friesoythe hat vor kurzem eine Umstellung der
Zahlerstandsermittiung /-erfassung stattgefunden. Nunmehr werden Zahlerstande von
stadtischen Gebauden Uber das Scannen eines QR-Codes digital Ubermittelt. Dies hat die
Ablaufe bereits enorm erleichternt und die Fehleranfalligkeit reduziert; eine Kostesn-Nutzen-
Rechnung/Vergleich wird im Testbetrieb evaluiert.
e Raumauslastung und Nutzung:
Anknipfend an die Erfassung der Zahlerstande kann die Ermittlung der Raumauslastung
bzw. Raumnutzung einen Uberblick darlber verschaffen, wie viele ungenutzte Flachen
beispielsweise geheizt oder beleuchtet werden.

Mogliche weitere Einsatzfelder konnten sein:

e Erfassung der Pegelstande von Regenrickhaltebecken fur Baubetriebshof und Klaranlage

e Temperaturiberwachung:
Im Rahmen der Energiesituation des vergangenen Jahres wurde deutlich, dass es u. U.
erforderlich ist, eine bestimmte Raumtemperatur zu erreichen. Diese kann mithilfe solcher
Sensoren erfasst werden; durch entsprechende Schnittstellen lasst sich ggf. ein
Automatismus erzielen, der den Raum auf die vorgegebene Temperatur heizt; zudem sorgt
eine Erfassungin diesem Rahmen fir Transparenz.

e Raumklima erfassen:
Das Raumklima bildet die Grundvoraussetzung fur die geistige Leistungsfahigkeit und das
menschliche Wohlbefinden. Daher ist dafur zu sorgen, dass der CO2-Wert wie auch zum
Beispiel die Luftfeuchtigkeit gemessen wird.

e Bedarfsorientierte Reinigung:
Insbesondere unter Berlicksichtigung neuer Arbeitszeitmodelle werden Homeoffice oder
Arbeitsplatz-Sharing popularer. Demnach sind nicht mehr alle Mitarbeiter vor Ort; durch eine
solche Erfassung konnte eine Reinigung optimiert und hierdurch Kosten gespart werden.

o Parkraum-Angebotsdarstellung via App

Zu Ziffer 2 in der Sach-/ Rechtslage

Diesem Schritt muss der Aufbau eines LoRaWAN-Netzwerkes sowie der Anbindung konkreter
Anwendungen vorausgehen.

Ziel des LoRaWAN-Netzwerkes sollte in erster Linie sein, dass die Stadt zweckentsprechend
konkrete Anwendungen anbindet und hieraus selbst einen Nutzen ziehen kann. Daflr ist zunachst
die Funktionsfahigkeit des Systems sowie der Anwendungen zu gewahrleisten. Weiterhin ist daftir
zu sorgen, dass die aus den Anwendungen gewonnenen Daten der Stadt Friesoythe keinen
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externen Personen zuganglich gemacht werden, sondern ausschlie3lich fur die internen Prozesse
verwendet werden.
Erst im Folgeschritt sollte in Betracht gezogen werden, weiteren Personen(-gruppen) eine
Anbindung zu ermdglichen. Sobald Dritte eine Anbindungsmdglichkeit erhalten sollen, waren
folgende Aspekte zu klaren:
¢ Welche Einsatzmaoglichkeiten sollen u. a. Privatpersonen erhalten?
e Welche Erwartungshaltung steckt hinter der Verpflichtung im Allgemeinen bzw. den funf
Jahren?
e Fur die Forderung bzw. Subventionierung waren Haushaltsmittel bereitzustellen und eine
entsprechende Forderrichtlinie zu erlassen.

Finanzierung:

[ ]Keine finanziellen Auswirkungen

Gesamtausgaben in Hohe von: derzeit nicht quantifizierbar
|:|FOIgekosten pro Jahr in Hohe von €
|:|Deckungsmittel stehen zur Verfligung unter
|:|Umsetzung des Beschlusses bis

Anlagen
Anlage 1 - Antrag LoRaWAN

Blrgermeister



	Datum
	Beratungsfolge
	Beschlußvorschlag
	Sachverhalt
	FAuswirkung
	SMC_BM_VOTEXT5

