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Verstetigung von moobil+ fiir die Stadt Friesoythe
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Verwaltungsausschuss 28.06.2023
Stadtrat 05.07.2023

Beschlussvorschlag:

1.

Die Stadt Friesoythe beteiligt sich iber den 31.03.2024 hinaus bis zum 31.03.2029 weiterhin
finanziell an den Betriebskosten des Mobilitatssystems moobil+. Der Zuschuss an den
Landkreis Cloppenburg in Hohe von jahrlich 94.823,60 € ist im Haushalt 2024 und in der
Finanzplanung bereitzustellen.

Die vom Landkreis Cloppenburg auf der vergaberechtlichen Seite vorgesehene optionale
Verlangerung des Rufbussystems bis zum 31.03.2034 bedarf - sofern dafur eine finanzielle
Beteiligung der Stadt vorgesehen ist - einer erneuten Beschlussfassung in den Gremien der
Stadt Friesoythe.

Es ist eine Kooperationsvereinbarung zwischen den Stadten und Gemeinden und dem
Landkreis Cloppenburg abzuschliefen, in der wesentliche Misprache- bzw.
Mitgestaltungsrechte der Stadte und Gemeinden festgehalten werden. Dazu gehdren
insbesondere ein regelmafiges Berichtswesen (mindestens einmal jahrlich) mit Angaben
zur Entwicklung der Fahrgastzahlen und anderer relevanter Mobilitdtsdaten nach § 3a des
Personenbeférderungsgesetzes (PBefG); Mitgestaltungrechte bei der Fortschreibung des
Liniennetzplans, Mitwirkungsmoglichkeiten bei der Erstellung und Umsetzung des
Marketingkonzeptes.

Die Stadt Friesoythe erklart ihre Bereitschaft, sich - auch im Linien-Netzverbund mit der
Gemeinde Bosel und/oder der Gemeinde Saterland - an einem Projekt ,moobil+Taxi“ zu
beteiligen, wenn sich diese Erganzung des OPNV-Angebotes ,moobil+*in der Pilotphase im
Landkreis Vechta bewahrt hat. Ein erstes Fazit zum Pilotprojekt im Landkreis Vechta soll
dem Rat bis Ende Marz 2024 vorgelegt werden.

Sollte sich der Landkreis Cloppenburg fir ein ,moobil+Taxi“ Projekt entscheiden, ist dem
Rat der Stadt Friesoythe spatestens bis zum 01.06.2026 ein Evaluierungsbericht
vorzulegen, unabhangig davon, ob die Stadt Friesoythe Projektkommune ist bzw. war. Ein
maoglicher Start einer Pilotphase zum moobil+Taxi-Projekt sollte spatestens Mitte 2024
erfolgen.

Die Stadt Friesoythe geht davon aus, dass bei einem Erfolg des ,moobil+Taxi-Projektes”
weiteren Kommunen auf Antrag die Moglichkeit eroffnet wird, ein entsprechendes
erganzendes Angebot einzufihren. Die Rahmenbedingungen dafur sollten mit dem
Evaluierungsbericht vorgelegt werden.

Eine Kostenaufteilung des moglichen moobil+ Taxi-Projektes sollte analog des Projektes im
Landkreis Vechta erfolgen.
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Sach- und Rechtsdarstellung:

Der Landkreis Cloppenburg hat am 2. Juni 2020 das Mobilitdtssystem ,moobil+“ in Betrieb
genommen. Grundziel dieses Mobilitdtssystem war, die wichtigen Gewerbegebiete, soziale und
medizinische Einrichtungen sowie Einkaufzentren innerhalb einer Kommune und innerhalb des
Landkreises Cloppenburg miteinander zu verbinden und so ein flachendeckendes Grundangebot im
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) anzubieten (Gemeindebus). Darliber hinaus gibt es
Uberdrtliche Anbindungen als Zubringer zu den OPNV-Regionallinien und vernetzte Verbindungen
zu den Kommunen, ganz vereinzelnd auch uber die Kreisgrenzen hinaus.

Linie M03 Friesoythe: Ahrensdorf-Friesoythe-Thiilsfelde

Flr die Stadt Friesoythe ist moobil+ insbesondere durch die Linie MO3 (Ahrensdorf-Friesoythe-
Thulsfelde) mit folgenden Vorteilen verbunden, die Uber den oben bereits erwahnten
grundsatzlichen Vorteilen von moobil+ fur die Stadte und Gemeinden im Landkreis hinausgehen:

e Hat bei der Haltestelle ,Kamperfehn, Dorfplatz“ einen Rendezvouspunkt mit der MO2 Barf3el
und hat somit ein vertaktetes Angebot um die Nachbargemeinde zu erreichen.

e Die Linie MO3 dient als Zubringerverkehr zur S 90 nach Cloppenburg und Augustfehn (IC-
Bahnhof).

e Die Linie MO3 beginnt in der Nachbargemeinde Garrel und ist mit der dstlich angrenzenden
Gemeinde verbunden.

¢ Das Stadtgebiet wird zudem von der Linie M04 Bosel angefahren und hat somit eine weitere
Anbindung innerhalb und auRerhalb des Stadtgebietes.

o Da das Stadtgebiet von Friesoythe sehr grol} ist, wurden in der Stadt Friesoythe zwei Busse
eingesetzt, um ein flichendeckendes OPNV-Angebot zu garantieren.

In den Rathausern wurden sogenannte ,Mobilitatspunkte® eingerichtet, um auch Vorort Gber das
Angebot informieren zu kdnnen. Aullerdem kdnnen an diesen Mobilitdtspunkten auch Beschwerden
und Anregungen vorgebracht werden, um das Liniennetz und das Angebot insgesamtzu optimieren.

Nicht bertcksichtigt wurden Anfragen nach einer unmittelbaren Anbindung an das Oberzentrum
Oldenburg oder an das Ammerland, insbesondere Bad Zwischenahn (Tourismus/Reha-
Klinik/Facharzte/Bahnhof). Hier gibt es weiterhin sehr umstandliche bzw. Uberhaupt keine
Netzanbindungen, was dem Landkreis als OPNV-Aufgabentrager bereits mehrfach zugetragen
wurde. Weiterhin besteht ein Bedarf in den Abendstunden und vor allem auch an den Wochenenden.

Flr den Betrieb von moobil+ wurde eine Mobilitdtszentrale eingerichtet, die fur die Beratung und
Fahrplanauskunft beziiglich des gesamten OPNV zustandig ist und Buchungen von moobil+-Fahrten
per Telefon durchfihrt. Fir die Fahrgaste gibt es inzwischen eine aktualisierte und nutzerfreundliche
,Moobil+App* (Buchungssystem); verschiedene Spartickets gelten auch fir den Rufbus.

Insgesamt wurden fiir dieses OPNV-Angebot 2,1 Mio. Euro pro Jahr aufgewendet. Die Stadte und
Gemeinden beteiligen sich noch bis zum 31.03.2024 finanziell mit einem jahrlichen Zuschuss von
insgesamt 617.239,69 € an dem Probebetrieb (nur Verkehrsleistungen). Davon tragt die Stadt
Friesoythe einen Anteil von 94.823,60 €.
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Fir die Stadt Friesoythe (und dann im Vergleich zum gesamten Angebot im Landkreis) ergeben sich

nachfolgende Kennzahlen aus der bisherigen Pilotphase:

Entwi

| Kommune

2023
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Anhand der Auswertungen ist zu erkennen, dass die Fahrgastzahlen seit Beginn 2020 kontinuierlich
gestiegen sind. Fur Friesoythe liegen die Fahrgastzahlen in den Spitzenzeiten beispielsweise KW
21/2023 bei 284 Fahrgasten je Woche, ansonsten durchschnittlich bei 220 Fahrgasten wochentlich.
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Nach einer Probephase von nunmehr fast 3 Jahren ist die Resonanzin den Stadten und Gemeinden
ganz unterschiedlich. Den Landkreis nach einer Benchmark gefragt, verweist dieser auf den nicht
bewertbaren Start parallel zum Ausbruch der Corona-Pandemie und auf die relativ kurze
EinfUhrungszeit ohne Pandemieeinwirkungen. Zudem muisse man mit dem Mobil+ Angebot in den
Stadten und Gemeinden zunachst einmal ein Stiick ,OPNV* einfiihren, um einen gewissen
Akzeptanzzustand zu erreichen; dazu missten auch die Marketingaktivitdten ausgebaut und mit
Unterstitzung der Stadte und Gemeinden optimiert werden.

Wie den Tabellen zu entnehmen ist, nutzten im letzten Jahr (2022) durchschnittlich 540 Personen
pro Monat das Angebot. (6.724 Fahrgaste im Jahr 2022), in den ersten funf Monaten in diesem Jahr
waren es durchschnittlich 899 Fahrgaste im Monat (insgesamt von Januar bis Mai 4.495 Personen).
Das entspricht einer Steigerung von 66,5 Prozent.

Da ,Corona“ in diesem Jahr im OPNV (berhaupt keine Rolle mehr spielt, ist davon auszugehen,
dass die Beforderungszahlen weiterhin zunehmen, zumal weiterhin auch Sparticket-Angebote
maglich sind.

Verstetigung des Rufbussystems

Das Rufbussystem soll nun verstetigt werden und zwar fir einen Zeitraum von 5 Jahren vom
01.04.2024 bis zum 31.03.2029. Dazu muss der Landkreis im Juli 2023 die Verkehrsleistungen
offentlich ausschreiben und bendtigt dazu hinsichtlich der angestrebten Mitfinanzierung der Stadte
und Gemeinden die Zustimmung des Rates. In der Ausschreibung selbst ist vorgesehen, eine
optionale Verlangerung um weitere 5 Jahre bis zum 31.03.2034 zu vereinbaren. Daflr sind aber
neue Beschlusse der Kommunen notwendig.

Es ist von Seiten der Kreisverwaltung geplant, den bisherigen Kostenanteil der Stadte und
Gemeinden unabhangig vom Ausschreibungsergebnis auf den bisherigen Betrag (fur die Stadt
Friesoythe 94.823,60 € jahrlich) fur den Vertragszeitraum bis zum 31.3.2029 ,einzufrieren” — trotz
anzunehmender Kostensteigerungen. Zur Wahrheit gehort aber auch, dass steigende Kosten dann
vom Landkreis Cloppenburg Ubernommen werden muissen, dessen Haushalt Uber die Stadte und
Gemeinden umlagefinanziert ist.

Alleine vor diesem Hintergrund mussen — beispielsweise Uber eine Kooperationsvereinbarung —
Mitspracherechte der Stadte- und Gemeinden im Rahmen des Ausschreibungs- und
Umsetzungsprozesses schriftlich festgehalten werden.

Zum Thema moobil+ wurde seitens der SPD-Fraktion ein umfangreicher Fragenkatalog eingereicht.
Dieser wurde mit der Bitte um kurzfristige Beantwortung am Mittwoch, den 14.06.2023 an den
Landkreis Cloppenburg (Frau Tapken) versandt. Der Fragenkatalog sowie die Antworten des
Landkreises sind der Beschlussvorlage beigefugt.

Nach einem Gesprach mit den Nordkreisburgermeistern Sven Stratmann (Friesoythe), Thomas Otto
(Saterland) und Burgermeister Hermann Block (Bdsel) hat auf Initiative dieser Personen am 13. Juni
2023 eine Zusammenkunft mit den Fraktions- und Gruppensprechern aus den Raten der Gemeinde
Bosel, der Stadt Friesoythe und der Gemeinde Saterland stattgefunden, zu dem auch Vertreter des
Landkreises und der ortlichen Taxi-, Mietwagen- und Busbetriebe zugegen waren. In dieser Runde
wurde erneut bestatigt, dass in der Vergangenheit eine politische Kommunikation und ein
personlicher Austausch mit diesen Unternehmern leider nicht wirklich stattgefunden hat.

In dieser Sitzung hat der Landkreis noch einmal folgende Zielsetzung herausgestellt:

e DerLandkreis Cloppenburg méchte fur die moobil+-Linien eine verlassliche Verkehrsleistung
(bestimmte Verkehrsmenge mit bestimmter Qualitat) bestellen. Dazu muss er die bendtigte
Leistung ausschreiben und beihilferechtlich konform (auch entsprechend EU-Gesetzgebung,
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007) Uber einen sogenannten  offentlichen
Dienstleistungsauftrag (ODA) vergeben.
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e Bei der auszuschreibenden Verkehrsleistung handelt es sich um einen Verkehr, der
entsprechend dem Personenbeférderungsgesetz (PBefG) als Linienverkehr eingestuft wird.
(Dies Ubrigens auch dann, wenn eine Linie mit vielen Bedarfshaltestellen versehen ist, also
viel Bedarfsverkehr enthalt.)

e Das gewinnende Verkehrsunternehmen muss  dann spater bei der
Landesnahverkehrsorganisation (LNVG) eine entsprechende Linienkonzession beantragen,
um die beauftragte Verkehrsleistung erbringen zu kénnen.

¢ Linienverkehre entsprechend dem PBefG unterliegen auch der Verordnung Uber den Betrieb
von Kraftunternehmen im Personenverkehr (BOKraft). An diesem Punkt konnte ein
Unternehmen scheitern, wenn es nicht die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen
nachweisen kann. Dies wirde wiederum dazu fihren, dass es die nétige Linienkonzession
nicht erhalten wirde. Also muss der Landkreis bereits bei der Ausschreibung darauf achten,
dass Bieter die ndtigen Kenntnisse und Erfahrungen fur Linienverkehre entsprechend dem
PBefG nachweisen konnen. Sonst lauft er in Gefahr, dass er wohl eine Verkehrsleistung
vergibt, diese dann spater aber nicht erbracht werden kann, da die nétige Konzession von
der LNVG verweigert werden konnte. Insofern ist fraglich, inwieweit die Taxi- und
Mietwagenunternehmer so aufgestellt sind, dass sie sich an der Ausschreibung beteiligen
kdnnen. Das Arbeitspapier des Saterlander Unternehmers geht an dieser Stelle noch weiter
und fuhrt aus, dass es einer solcher oOffentlichen Linie gar nicht bedarf, sondern eine
bedarfsgerechte Verkehrsleistung, sozusagen von zu Hause aus zum nachsten o6ffentlichen
Verknupfungspunkt zu bezuschussten Tarifen, effektiver und wirtschaftlicher sei und von den
Beforderungsdienstleistern im Kreis auch zu erbringen sein. Dieser Ansatz wiederum wird
vom Landkreis beihilferechtlich fur nicht umsetzbar gehalten.

Um die Vorzige einer erganzenden Taxi- und Mietwageneinbindung, die rechtlich moglich ist,
praxisnah zu testen, ist bereits im Landkreis Vechta seit dem 01.06.2023 ein Probebetrieb in zwei
Kommunen (Lohne und Dinklage) gestartet. Hierzu wurde in der oben genannten Veranstaltung am
13. Juni 2023 durch Herrn Benz von der Firma "kreamobil GmbH", der das Projekt "moobil+" sowohl
im Landkreis Vechta als auch im Landkreis Cloppenburg bereits seit vielen Jahren mit aufgebaut
und betreut hat, die nun in den Stadten Lohne und Dinklage probeweise Einbindung von Taxi- und
Mietwagen in das System, vorgestellt.

Da die hierfur vorliegenden rechtlichen Rahmenbedingungen und weitere Vorarbeiten bereits im
Landkreis Vechta abgeschlossen sind, konnte ein daran angelehntes Projekt auch im Landkreis
Cloppenburg eingeflihrt werden. Der Landkreis hat dazu ausgeflihrt, dass er sich einem solchen
Projekt nicht verschlie3t und gerade in den Randzeiten und am Wochenende auch Potenzial fur eine
Optimierung sieht, die dem Taxi- und Mietwagengewerbe wirtschaftlich zugutekommt. Um die Vor-
und Nachteile abschlielend bewerten zu kdnnen, sei jedoch eine gewisse Erprobungsphase
notwendig. Anschlielend mussten sich dann die Kreisgremien mit der Pilot-Einfuhrung
beschaftigen.

Soweit das verwaltungsseitig insgesamt zu bewerten ist, ware eine Erganzung und Erweiterung des
Rufbussystems um moobil+Taxi ein erster Schritt zur weiteren Optimierung der Angebotslinien mit
einem bedarfsgerechteren Angebot - auch in den Abendstunden und am Wochenende - und tragt
damit auch Winschenaus der Bevolkerung Rechnung. Daher wird vorgeschlagen, der Verstetigung
des Systems bis zum 31.03.2029 zuzustimmen und die im Beschlussvorschlag unter 2. bis 7.
aufgefuhrten Klarstellungen und Rahmenbedingungen mitdem Landkreis mitzuteilen.

Derzeit ist der Betrieb von moobil+ - wie ausgeflhrt - bis zum 31.03.2024 durch die Verkehrsvertrage
sichergestellt und soll Uber diesen Zeitraum hinaus fur weitere funf Jahre erneut ausgeschrieben
werden. Die Stadt Friesoythe zahlt jahrlich einen Betrag von 94.823,60 €.

In seiner Sitzung vom 06. Oktober 2021 hat der Rat der Stadt Friesoythe die Weiterflhrung des
Rufbussystems im Landkreis Cloppenburg fir zwei weitere Jahre beschlossen. Auf die
Beschlussvorlage BV/072/2021 wird hingewiesen.
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Finanzierung:

|:|Keine finanziellen Auswirkungen

DGesamtausgaben in Hohe von €

Folgekosten pro Jahr in Hohe von 94.823,60 € (2024 — 2026)
|:|Deckungsmittel stehen zur Verfligung unter

DUmsetzung des Beschlusses bis

Anlagen

- Kostenverteilung moobil+ der Kommunen

- Kennzahlen u. Entwicklung moobil+

- Linienwegskizze moobil+

- Antrag Fraktion SPD-Bindnis 90/Die Grunen
- Antwort Anfrage SPD/Grune Stadtrat Friesoyhte (unterzeichnet)
- MO3 Haltestellen fur Tourstarts

- Diagramme Fragenkatalog Friesoythe

- Arbeitspapier Taxi Stoppelmann, Saterland

- Linienweg im Landkreis Cloppenburg

- Linienweg im Oldenburger Minsterland

Blrgermeister
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